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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE CHAPECO

TERMO DE CONCESSAO DE USO N° 001/2020

TERMO DE CONCESSAO DE USO DE BEM
IMOVEL EM. COMODATO QUE ENTRE SI
CELEBRAM O MUNICIPIO DE CHAPECO E A
FUNDAGAO UNIVERSITARIA DO
DESENVOLVIMENTO DO OESTE - FUNDESTE,
MANTENEDORA DA UNIVERSIDADE
COMUNITARIA DA REGIAO DE CHAPECO-
UNOCHAPECO.

O MUNICIPIO DE CHAPECO, pessoa juridica de direito publico interno, com sede na
Av. Getlllio Vargas, n°. 957-S, Centro, Chapeco, Estado de Santa Catarina, inscrito no
CNPJ sob o n° 83.021.808/0001-82, neste ato representada pelo Prefeito Municipal,
Senhor LUCIANO BULIGON, doravante denominado de MUNICIPIO e a FUNDAGAO
UNIVERSITARIA DO DESENVOLVIMENTO DO OESTE - FUNDESTE, pessoa juridica
de direito privado, estabelecida a Serviddo Anjo da Guarda, n° 295-D, na cidade de
Chapecd, estado de Santa Catarina, inscrita no CNPJ sob o n® 82.804.642/0001-08,
neste- ato representada por seu presidente, Senhor VINCENZO FRANCESCO
MASTROGIACOMO, através de sua mantida, a UNIVERSIDADE COMUNITARIA DA
REGIAO DE CHAPECO - UNOCHAPECO, instituicdo de educagdo superior,
credenciada pelo Decreto Estadual n® 5.571, em 27 de agosto de 2002, neste ato
representada pelo Reitor, Prof. CLAUDIO ALCIDES JACOSKI, doravante denominado
simplesmente de FUNDESTE, resolvem em comum acordo firmar o presente
instrumento de concessao de uso, nos termos da Lei Municipal n° 6713, de 29 de maio

de 2015, mediante as seguintes clausulas e condigdes:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO
O presente termo tem por objeto a concessio de uso de bem imével pelo MUNICIPIO,
da Area Institucional da quadra n° 4118, com &rea de 2.231,33m? (dois mil e duzentos e

trinta e um virgula trinta e trés metros quadrados), com demais descrigbes e
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confrontagbes previstas na Matricula Imobiliaria n° 78.137 do Cartério de Registro de
Imoveis da Comarca de Chapecd, Estado de Santa Catarina, com a respectiva area
edificada de 3.879,63m? (trés mil e oitocentos e setenta e nove virgula sessenta e trés
metros quadrados), inclusive com instalagdes, equipamentos e mobilidrio, para a
FUNDESTE, pelo prazo de vigéncia do presente instrumento, nos termos da Lei
Municipal n° 6713,'de 29 de maio de 2015.

Paragrafo Unico. Na data da assinatura do termo, sera realizada uma vistoria na area
cedida e elaborado laudo no qual constardo as caracteristicas atuais da area objeto da

concessido.

CLAUSULA SEGUNDA - DA NATUREZA JURIDICA

A outorga da presente concesséo de uso & intransferivel e de forma gratuita.

CLAUSULA TERCEIRA - DO PRAZO

A presente concesséo de uso dar-se-a pelo prazo de 20 (vinte) anos, contados da data
de concluséo/entrega da obra, momento em que, igualmente, passam a vigorar os
efeitos deste contrato, nos termos da Lei Municipal n°® 6.713/2015, podendo ser
renovada por igual periodo, mediante manifestacdo por escrito das partes, com
antecedéncia minima de 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao término de sua

vigéncia.

Paragrafo Unico. A conclus@o/entrega da obra possui data limite prevista para
31/12/2020, podendo ocorrer antes da data estipulada, mediante Termo de Entrega da
Obra, com o devido aceite da FUNDESTE.

CLAUSULA QUARTA - DA DESTINACAO

O imovel, objeto da concessdo de uso, destina-se ao desenvolvimento do projeto
Centro de Inovagdo Chapecd - Ledénio Migliorini, que constituira o conjunto do Parque
Cientifico e Tecnoidgico Chapeco@, voltado a promogé&o da ciéncia, tecnologia e

inovagdo, bem como a disseminagio da cultura do empreendedorismo regional.

Paragrafo Primeiro. Entende-se por Parque Cientifico e Tecnologico, complexo
organizacional de carater cientifico e tecnolégico, que podera abrigar incubadora

tecnoldgica, empresas de base tecnolégica, nicleo de inovagdo e transferéncia de

tecnologia, centros de pesquisa e inovacéo, tecnologlas sociais, sendo agente promotoqr,\\}
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da cultura da inovagdo, competitividade industrial, capacitacio empresarial e
transferéncia de conhecimento e tecnologia entre universidades, centro de pesquisas e
empresas, com o objetivo de promover, o desenvolvimento regional e a geracdo de

riquezas para a comunidade.

Paragrafo Segundo. E vedado 8 FUNDESTE transferir, ceder ou dar em garantia, em
sua totalidade este termo de concessio de uso, Nporém em razdo da natureza da
atividade a ser deéenvolvida, podera emprestar, arrendar, alugar, ceder parcialmente o
imoével/espago fisico, recebendo eventuais rendas decorrentes para subsidio da

estrutura existente.

Paragrafo Terceiro. Os bens durdveis eventualmente adquiridos por iniciativa da
FUNDESTE, com recursos originados ou ndo das atividades desenvolvidas no imével,

serdo de propriedade desta e ndo se incorporardo ao patriménio do MUNICIPIO.

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGACOES DO MUNICIPIO

Para a execugdo do objeto deste termo, o MUNICIPIO, sem prejuizo de outras
- obrigagdes previstas, obriga-se a:

l. Conceder livre e desembaragado o imével e edificacdo descrita na clausula primeira,
sem qualquer &nus para a FUNDESTE, até o ato de entrega;

Il. Mobiliar a &rea administrativa e os espagos de uso comum:;

Ill. Ciimatizar todos os ambientes;

IV. Conceder incentivo fiscal para as empresas instaladas no Pargue por meio de

legislag&o municipal especifica;

CL‘AUS.ULA SEXTA - DAS OBRIGAGOES DA FUNDESTE

Para a execugdo do objeto deste termo, a FUNDESTE e sua mantida UNOCHAPECO,
sem prejuizo de outras obrigagbes previstas, obriga-se a:

[. Utilizar a edificacdo para o fim Unico e exclusivo indicado na clausula quarta, nio
podendo alterar a sua finalidade;

Il. Cobrir toda e qualquer despesa relativa ao consumo de energia eletrica, agua,
telefone, gés, taxas, emolumentos, contribuicbes e outros valores que venham a incidir

sobre a drea objeto da concessdo, bem como promover a conservagao e limpeza da

area e de suas adjacéncias;




IN. Realizar a imediata reparagédo dos danos verificados no imovel, exceto os

decorrentes de vicio de construgédo, devendo, neste caso, notificar o MUNICIPIO desde
logo;

IV. Restituir o imével, finda a concessao, no estado em que o recebeu ressalvado o
desgaste natural pelo tempo de uso;

V. Consuitar o MUNICIPIO antes de proceder a qualquer alteraciio nas caracteristicas
estruturais db imével, objeto da concesséo;

VI. Arcar com todas as despesas que se fizerem necessarias ao funcionamento dos
servigos, inclusive todo e qualquer encargo social e trabalhista;

VII. Efetuar a gesto de todos os espagos do Centro de Inovagéo Chapecd.

VIIl. Cumprir com as fungbes estabelecidas para os centros de inovagdo junto ao
ecossistema regional de empreendedorismo e inovagdo, priorizando a criagdo de
cuitura inovadora e empreendedora, ativar o ecossistema de inovagéo, gerar e escalar
negocios inovadores com alto potenciai de crescimento para transformar a economia da

regido.

CLAUSULA SETIMA — DA GOVERNANGA CONSULTIVA

A gestdo do centro de inovagdo serd realizada pela UNOCHAPECO, mantida pela
FUNDESTE, devendo constituir uma governanga consultiva, no modelo “Triplice Hélice”
com a participagdo do Municipio de Chapeca.

Paragrafo Primeiro. A governanga consultiva podera ser especifica para o Centro de
inovagdo Chapecd - Ledonio Migliorini ou mais amplo, no ambito do Parque
Tecnoldgico Chapecé@, a critério da UNOCHAPECO.

Paragrafo S‘egundo. A forma de indicacso, mandato, substituico, destituicdo e demais
condigbes correlatas dos membros e organizagdo da governanca consultiva se daré por
critérios previstos no respectivo Regimento Geral do Parque Cientifico Tecnolégico

Chapeco@, elaborado pela Unochapecd,

CLAUSULA OITAVA — DA RESCISAO
O presente termo somente podera ser rescindido por iniciativa unilateral peio seu

descumprimento Ou a qualquer tempo por ajuste entre as partes.

Paragrafo Unico. Verificada a hipétese de rescisdo por justa causa do presente

instrumento, & parte infratora respondera pelas perdas e danos a que der causa.
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CLAUSULA NONA - DAS PENALIDADES

Sera de inteira responsabilidade da FUNDESTE qualquer multa ou penalidade que
venha a ser aplicada pelos poderes publicos por desrespeito a leis federais, estaduais
ou municipais, referentes & utilizagdo do imdvel/espaco fisico cedido. Sera ainda de
responsabilidade da FUNDESTE qualquer exigéncia das autoridades publicas com

referéncia a atos por ele praticados.

CLAUSULA DECIMA - DAS DISPOSICOES GERAIS

Os casos omissos decorrentes do presente termo serdo resolvidos mediante aiuste

entre as partes, através de termo aditivo.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DO FORO

Fica eleito o Foro da Comarca de Chapecé, com rentincia de qualquer outro, por mais
privilegiado que seja, para dirimir quaisquer questdes oriundas deste contrato, que néo
puderem ser resolvidas pelas partes.

E, por estarem justas e contratadas, assinam o presente contrato em 03 (trés) vias de

igual teor e forma, na presenca das testemunhas abaixo.
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ESTADO DE SANTA CATARINA E
- PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPECO
Procuradoria-Geral do Municipio

Chapecd, 30 de setembro de 2020.

PARECER JURIDICO N° 1194/2020

OBJETO: Analise da Minuta de Contrato de
Concessio de Uso. Lei Municipal n° 6.713/2015.

Periodo Eleitoral.

Prezado Secretario de Desenvolvimento Econdmico e Turismo

Aportou nesta procuradoria, através do Memorando n° 39.553/2020,
solicitagdo de parecer juridico acerca do termo de cessdo de uso de bem imdvel a ser
celebrado entre o Municipio de Chapecd e a Fundagio Universitaria do Desenvolvimento

do Oeste — FUNDESTE.

Conforme consta na cldusula primeira da minuta do referido termo de

cessdo de uso, esta tem por objeto:

[..] a cessdo de uso de bem imével pelo MUNICIPIO, da Area
Institucional da quadra n® 4118, com drea de 2.231,33m? (dois mil e
duzentos e trinta ¢ um virgula trinta e trés metros quadrados), com
demais descrigdes e confrontagBes previstas na Matricula
Imobilidria n® 78.137 do Cartério de Registro de Iméveis da
Comarca de Chapecd, Estado de Santa Catarina, com a respectiva
area edificada de 3.879,63m? (trés mil e oitocentos e setenta ¢ nove
virgula sessenta e trés metros quadrados), inclusive com

instalagdes, equipamentos, mobilidrio e demais acessdrios, para a

-Enderego: Av. Getilic Vargas, n.° 957-S Chapecé/SC. Fone: (049) 3321-8427.
E-mail: guithermet@chapeco.sc.gov.br




ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPECO
Procuradoria-Geral do Municipio

FUNDESTE, pelo prazo de vigéncia do presente instrumento, nos
termos da Lei Municipal n® 6713, de 29 de maio de 2015.

Inicialmente, observa-se pelo disposto na Lei Municipal n® 6.713/2015,

que o objeto desta € a Concessdo de uso, e nfio Cessio como menciona a minuta. Isto

porque existem algumas peculiaridades que distinguem estes dois institutos. A concessio
de uso, tal qual a presente, ¢ caracterizada por um contrato administrativo que permite a
utilizacdo de bem piblico de forma privativa e com finalidade especifica, com previsdo
em Lei autorizativa, sem cardter precirio e primando pela prevaléncia do interesse
publico, ao passo que a cessdo de uso ¢ um ato de colabora@ﬁo entre entes da

Administragio Publica.

Posto isto, observa-se que a referida concessdo de uso est4d vinculada ao
disposto na Lei Municipal n® 6.713/2015, com prazo definido de 20 (vinte) anos,

conforme disposto no paragrafo Unico do art. 1° da referida norma, vejamos:

Art. 1°]..]

Pardgrafo Unico - A concessdo de uso de que trata a presente Lei
destina-se ao desenvolvimento do projeto Centro de Inovacio e
Parque Cientifico ¢ Tecnolégico Chapecé@ e dar-se-a pelo
prazo de 20 (vinte) anos contados da data de conclusdo da obra,

podendo ser renovada por igual periodo.

Enderego: Av. Getlilio Vargas, n.° 957-S Chapect/SC. Fone: (049) 3321-8427.
E-mail: guilhermet@chapeco.se.gov.br R



ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPECO
’ 4 Procuradoria-Geral do Municipio

No tocante a concessdo, necessario tragar um parentese acerca do perfodo
sobre o qual adveio a solicitagfio retro, qual seja, o periodo eleitoral. Assim, deve o
Administrador observar se as condutas pretendidas estdo ou nio em consonéncia com o

que dispde a Lei n° 9.504/97 (Lei Eleitoral).

Nesse sentido, assim menciona o art. 73, I da referida Lei, vejamos:

Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou n#o, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades

entre candidatos nos pleitos eleitorais:

I - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligaciio, bens méveis ou iméveis pertencentes 4 administragio
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territérios e dos Municipios, ressalvada a realizacio de

conveng¢io partidaria;

-Ainda, menciona-se o disposto no §10 do Art. 73 da referida lei; o qual
f)roibe “a distribui¢do gratuila de bens, valores ou beneficios por parte da Administragio
Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e jd em execucdo orcamentdria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Piiblico poderd promover o acompanhamento de sua

execugdo financeira e administrativa.”.

Observa-se que a proibi¢do contida no inciso I do art, 73, proibe qualquer

cessdo em beneficio de candidato, partido politico ou coligacio, o que nio se enquadra ao

Enderego: Av. Getdlio Vargas, n.° 957-8 Chapeco/SC. Fone: {049} 3321-8427. \:‘X\F\
E-mail: guithermet@chapeco.sc.gov.br “\:\\




ESTADO DE SANTA CATARINA R
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPECO
Procuradoria-Geral do Municipio

presente caso. J4 o §10 do referido artigo veda a distribuic8o gratuita de bens, valores ou
beneficios, o que pelo colacionado no pedido retro e pela natureza da concessio de uso,
nédo parece o caso. Contudo, faz-se a ressalva de que a concessfio n3o possui dbice legal
desde que ndo esteja relacionada a qualquer tipo de promoco eleitoral, é que preceitua o
Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Minas Gerais, na A¢do de Investigagdo Judicial

Eleitoral n. 601-38.2016.6.13.0272, que assim profere:

Assim, a concessdo consiste, portanto, em um contrato
administrativo celebrado entre o ente ptiblico € o particular para a
transferéncia da utilizagdo de um dominio ptblico fundiario, a
titulo gratuito ou remunerado. Por meio da concessfo, repita-se, &
conferido ao concessionario um direito real e como tal, ainda que
seja um direito resolivel vinculado as finalidades da concessdo, o
particular poderd defender seu direito oponivel erga omnes. O
concessiondrio estd, assim, garantido contra a acfio de todas as

demais pessoas na defesa do seu direito.

O art. 73 da Lei n. dispde em scu paragrafo 10 que: "No ano em que
se realizar elei¢do, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto
nos casos de calamidade piblica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais auforizados em lei e jd em execugdo
or¢amentdria no exercicio anterior, casos em que o Ministério
Publico poderd promover o acompanhamento de sua execucdo

financeira e administrativa.”

A cessiio de uso e a concessiio de direito real de uso niio estio

proibidas em ano eleitoral. Primeiro, quando o legislador

pretendeu estabelecer a proibicio de utilizacio de bens

o,
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ESTADO DE SANTA CATARINA
- PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPECO
Procuradoria-Geral do Municipio

validos, ndo havendo necessariamente vinculacdo entre esta e
aquelas. Exemplificativamente, um contrato com cldausula de condicdo
suspensiva subordinando determinado efeito, desde que constituido de
acordo com as normas juridicas aplicaveis & espécie, é existente,
valido e ineficaz em relacdo aquele efeito até que ocorra o
implemento da condi¢do.”. (Acorddo n.° 2406/2010-Plenério, TC-
013.725/2010-6, rel. Min-Subst. Marcos Bemgquerer Costa,
15.09.2010).

Todavia, aponta-se que a disposi¢do contida no §3° do art. 57 da Lei

8.666/93 ainda é de plena validade, niio podendo a Administracio celebrar contratos
com prazo indeterminado.

Por fim, atinente ao Convénio firmado com o Estado de Santa Catarina,
tal andlise resta prejudicada, vez que nfo foi colacionado no presente memorando o

referido Convénio.

Diante do exposto, esta Procuradoria nfo vislumbra ébice quanto a
minuta de concessdo de uso objeto desta, desde que observadas e atendidas as

5

recomendagdes feitas neste Parecer.

fo parecer’. \ N
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GUILHERME REGINATO TILLMANN
Consultor Juritico do Municipio
OAB/ SQ 35.336
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1 O parecer emitido por procurador ou advogadd\de 6rgdo da administracio publica nio é ato

administrativo, sendo apenas a opinidio técnico-juridica emitida pelo operador do direito, que
orientard o administrador na tomada da decisdo, ou sgja, na pratica do ato administrativo que se
constitui na execugdo ex officio da lei na oportunidade do julgamento, porquanto, o parecer juridico
constitui-se ato opinativo que pode, ou néo, ser considerado pelo administrador (MS-24584/DF).
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