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"Uma sociedade s6 é democrdtica quando ninguém for tdo rico
que possa comprar alguém e ninguém seja tdo pobre que tenha

de se vender a alguém”.

(Jean-Jacques Rousseau)



RESUMO

PROPAGANDA ELEITORAL: ABUSO DO PODER POLITICO E ECONOMICO. Beatriz Brisola.

Douglas Braun (ORIENTADOR). (Universidade Comunitédria da Regido de Chapecé — UNOCHAPECO).
(INTRODUCAO). A interferéncia do poder econémico e politico em favorecimento de candidaturas tem sido
motivo de grande preocupagdo. Como o custo das campanhas eleitorais para exercer a influéncia politica é
bastante elevado, sdo diversos os meios ilicitos utilizados para conquistar o poder, entre eles destacam-se a
captagdo ilicita de sufrdgio e o abuso do poder politico e econémico. (OBJETIVOS). Tem-se como objetivo
geral da presente pesquisa, demonstrar, com fundamento nos principios do direito eleitoral, o abuso de poder
politico e econdmico refletido por meio da propaganda eleitoral, as penalidades aplicdveis aos infratores e
consequéncias para a lisura do processo eleitoral. Preliminarmente, cumpre discorrer sobre a evolugdo histdrica
do direito eleitoral, conceituar os principios fundamentais que regem o direito eleitoral e que possuem grande
relevancia para o desenvolvimento da presente pesquisa, posteriormente, no segundo capitulo, serdo
apresentadas questdes relacionadas ao exercicio da cidadania politica e também a conquista do eleitorado por
meio da propaganda eleitoral, apontando questdes de direitos politicos, capacidade politica, o voto como direito
e dever, e um paralelo entre a propaganda eleitoral e os meios de divulgacdo. Por fim, serd demonstrado que o
favorecimento de candidaturas pautadas no abuso do poder politico e econdmico, entre outras praticas ilicitas,
como a captagdo de votos, podem gerar sérias consequéncias para os infratores, além de causar um desequilibrio
a igualdade entre os candidatos, comprometendo a seriedade do processo eleitoral. (EIXO TEMATICO) O eixo
tematico do Curso de Direito da Universidade Comunitéria de Chapecé - UNOCHAPECO pelo qual o trabalho
vincula-se é a “Cidadania e Estado”. (METODOLOGIA) A pesquisa caracteriza-se como bibliografica, com
base na andlise da legislacdo, doutrinas e jurisprudéncia, o método utilizado serd o dedutivo baseando-se no
estudo de teoria e demonstrando a aplicabilidade pratica. (CONCLUSAO) Apés andlise doutrinaria e com base
na legislacdo em vigor, conclui-se que o poder politico e econdmico deve se manter neutro, evitando, desta
forma a violacdo do direito de igualdade dos partidos e candidatos, que compromete a lisura, a normalidade e
processo democratico da eleicio, quando houver interferéncia negativa os meios existentes para coibir as pratic™-
abusivas sdo as penalidades previstas nas leis vigentes, porém, acredita-se que uma das alternativas para reduzu
a interferéncia abusiva do poder politico e econdmico seria o investimento no financiamento ptblico de
campanhas, que possibilita a igualdade de condi¢des entre candidatos.

(PALAVRAS-CHAVE) Direito eleitoral. Propaganda eleitoral. Abuso do poder politico. Abuso do poder
econdmico.



ABSTRACT

ELECTORAL ADVERTISING: ABUSE OF ECONOMIC AND POLITICAL POWER. Beatriz Brisola.

Douglas Braun (SUPERVISOR). (Community University of the Chapec6 Region - Unochapecd).
(INTRODUCTION). The interference of political and economic power in favor of candidates has been a great
concern. As the cost of election campaigns to exert political influence is very high, there are many illegal means
used to gain power, those that stand out are the illegal capture of votes and the abuse of political and economic
power. (OBJECTIVES). The general objective of this research is to demonstrate, based on the principles of
electoral law, the abuse of political and economic power reflected through political advertising, the penalties for
offenders and the consequences to the fairness of the electoral process. Initially, a discussion on the historical
evolution of the electoral law, conceptualizing the fundamental principles governing electoral law and that have
great relevance to the development of this research, later, in the second chapter, will present issues related to the
exercise of political citizenship and also of winning the voters by means of electoral advertising, pointing out
issues of political rights, political capacity, voting as a duty and right, and a parallel between the political
advertising and the means of dissemination. Finally, it is to be shown that favoring candidates based on the abuse
of political and economic power, among other illicit practices, such as attracting votes, can produce serious
consequences for violators, as well as cause an imbalance in the equality between candidates, compromising the
seriousness of the electoral process. (MAIN THEME) The main theme of the Law Course in the Community
University of Chapecé - Unochapecé by which work is linked to the "Citizenship and the State."
(METHODOLOGY) The research is characterized as bibliographical, based on the analysis of the legislation,
doctrine and jurisprudence, the method to be used is the deductive based on the study of theory and
demonstrating the practical applicability. (CONCLUSION) After doctrinal analysis and based on the existing
legislation, the conclusion is that the political and economic power should remain neutral, avoiding thus
violation of the right to equality between parties and candidates, which undermines the fairness, normality and
the democratic process of election, when there is negative interference the existing means to curb abusive
practices are the penalties foreseen in the existing laws, however, an alternative to reduce the abusive
interference of political and economic power would be the investment in public financing of campaigns, which
allows for an equal playing field between candidates.

(KEYWORDS) Electoral law. Electoral Advertising. Abuse of political power. Abuse of economic power.
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INTRODUCAO

A escolha do tema para a realizacdo da presente pesquisa, esta relacionada a
necessidade de se dispensar uma atencdo maior ao direito eleitoral, pois, vive-se em um
periodo critico, em que a interferéncia do poder politico e econdmico no universo politico-

eleitoral tém comprometido a democracia no pafs.

No entanto, acredita-se que o problema maior esta relacionado ao elevado custo das
campanhas eleitorais e ao desejo dos candidatos em exercer o poder e a influéncia politica,
incidindo em abuso de poder politico e econdmico e utilizando-se da propaganda eleitoral
para formar a opinido publica, através de meios artificiais, que manipulam a vontade dos

eleitores, que os impossibilitam de agir de acordo com a consciéncia politica prépria.

Assim, o objetivo principal dessa pesquisa € demonstrar, com fundamento nos
principios do direito eleitoral, o abuso de poder politico e econdmico, refletido por meio da
propaganda eleitoral, as penalidades aplicaveis aos infratores, as consequéncias para a lisura
do processo eleitoral, bem como, as possiveis alternativas para normalidade do processo

eleitoral.

Para tanto, o método de abordagem utilizado serd o dedutivo, partindo-se de um
resgate historico, das fontes e dos principios do direito eleitoral, posteriormente, uma andlise
aos meios utilizados para a promog¢do da propaganda eleitoral e o exercicio da cidadania

politica, para ao final, abordar questdes relacionadas ao abuso de poder politico e econdmico.

Nesse sentido, a pesquisa fundamentar-se-4 em ampla pesquisa bibliografica, desde
andlise de textos legais, embasamento doutrindrio e pesquisa dos entendimentos

jurisprudenciais mais contemporaneos sobre o assunto (legislac@o, doutrina, revistas juridicas,
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artigos, periodico, internet, jurisprudéncia), a outros meios que oferecam as contribui¢des e

abordagens tedricas necessdrias sobre o problema a ser analisado.

Cumpre salientar, que o eixo temdtico do Curso de Graduagdo em Direito da

UNOCHAPECO que a presente pesquisa se insere é “Cidadania e Estado”.

A delimitacdo do tema encontra-se circunscrita a temética da propaganda eleitoral e do

abuso de poder politico e econdmico.

Para a realizacdo da presente pesquisa, estruturou-se a monografia em trés capitulos.
Num primeiro momento, cumpre estabelecer um apanhado histérico do direito eleitoral, suas
fontes, além de conceituar os principais principios que regem o direito eleitoral e que possuem

grande relevancia para o desenvolvimento da presente pesquisa.

Posteriormente, no segundo capitulo, serdo apresentadas questdes relacionadas ao
exercicio da cidadania politica e também a conquista do eleitorado por meio da propaganda
eleitoral, apontando questdes de direitos politicos, capacidade politica, o voto como direito e

dever, e um paralelo entre a propaganda eleitoral e os meios de divulgacao.

No derradeiro capitulo, abundar-se-d4 questdes relacionadas ao favorecimento de
candidaturas por meio do abuso de poder politico e econdmico, entre outras praticas ilicitas,
como a captagdo de votos, apontando-se as consequéncias para os infratores. Dessa forma, a
presente pesquisa busca demonstrar a ocorréncia do abuso do poder politico e econdmico na
propaganda eleitoral, e a nocividade de tal pratica para o tratamento igualitdrio no processo

eleitoral, e, por conseguinte, as consequéncia para a democracia.



CAPITULO I

1 ASPECTOS GERAIS DO DIREITO ELEITORAL BRASILEIRO

Em primeiro momento cumpre estabelecer a conceitualizagdo de direito eleitoral, a sua
evolucdo histérica no Brasil, suas fontes e os principais principios que regem esse ramo do
direito, com essa andlise, consegue-se observar a abrangéncia e a importancia do direito
eleitoral, nota-se também que esse ramo do direito € relativamente novo nas ciéncias juridicas,

se comparado aos demais ramos do direito.

Nesse primeiro capitulo se tentard definir minimamente o direito eleitoral, destacando
a sua importancia e relevincia para a constru¢io social, para a histéria da humanidade e

também para a normatizagdo dos direitos politicos e do processo eleitoral.

1.1 Conceitualizacio do direito eleitoral

O direito eleitoral € um ramo do direito piblico, que tem por objeto estudar o sistema
eleitoral e suas normas, os institutos e também os procedimentos reguladores dos direitos
politicos, para Gomes (2011, p. 17), “o direito eleitoral normatiza o exercicio do sufragio com

vistas a concretizac¢do da soberania popular”.

Como salienta Candido (1996, p.19) o direito eleitoral se consolida mais por suas

caracteristicas peculiares, do que por descender do direito constitucional, pertencendo este ao
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ramo do direito publico.

Nas palavras de Pinto (2003, p.30) integram o direito eleitoral todas as normas que
regulam a aquisi¢do, o exercicio e a perda dos direitos politicos, bem como as que disciplinam

a criacdo dos partidos politicos, e o acesso ao poder através do voto.

O Direito Eleitoral no Brasil é encarregado de regulamentar os direitos politicos dos
cidaddos e o processo eleitoral. De uma forma mais especifica, ¢ uma especializacdo do
direito constitucional, cujo conjunto sistematizado de normas destina-se a assegurar a
organizagdo e o exercicio de direitos politicos, principalmente os que envolvem votar e ser

votado (Art. 1°' do Cédigo Eleitoral - Lei n. 4.737/65).

Como assinala Nascimento (1998, p.41), o Direito Eleitoral é o ramo do Direito

Constitucional mais dinAmico:

[...] porque além de responder pelos supremos interesses politicos da

comunidade, € o responsdvel pelo mecanismo adequado que garante a
sobrevivéncia democratica, imprimindo na formagdo cultural do povo,
elevados sentimentos de ética social [...], regulando os deveres do cidadao de
participar na formacdo do governo constitucional.

O Direito eleitoral ¢ fundamental para o desenvolvimento do pais, este que possui

como base a democracia, que busca o equilibrio, a isonomia entre homens e mulheres.
Mais ainda, nas palavras de Ramayana (2008, p.26) o direito eleitoral é:

[...] um conjunto de normas juridicas que regulam o processo de alistamento,
filiagdo partiddria, convencdes partiddrias, registro de candidaturas,
propaganda politica eleitoral, votacdo, apuragdo, proclamacdo dos eleitos,
prestacdo de contas de campanhas eleitorais e diplomagdo, bem como as
formas de acesso aos mandatos eletivos através dos sistemas eleitorais.

Com as consideracdes do autor, é possivel visualizar a abrangéncia e a importancia
deste ramo do direito, que por muitas vezes chega a ser confundido com o direito partiddrio,
muito embora, o direito eleitoral possua regramento préprio, ndo deixa de relacionar-se com

os outros ramos do direito, principalmente com o direito constitucional.

Verifica-se adiante a razdo desta afirmativa, o motivo de o direito eleitoral estar tdao

ligado a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.

" Art. 1° do Cédigo Eleitoral. Este Cédigo contém normas destinadas a assegurar a organizagio e o exercicio de
direitos politicos precipuamente os de votar e ser votado. (Lei n°® 4.737/65)
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1.2 Apanhados histéricos do Direito Eleitoral

E importante iniciar-se enfatizando, que o processo de elei¢des no Brasil ja possui pelo
menos 500 anos, tendo como marco inicial as primeiras representacdes para o Conselho

Municipal da Vila Sdo Vicente, que ocorreu em meados de 1500 em Sao Paulo.

Para Santana e Guimardes (2010, p.39) o Direito Eleitoral surgiu no ordenamento
juridico pétrio por forca da colonizacdo, momento da historia onde se aplicam as Ordenagdes
do Reino nas elei¢cdes das municipalidades, apds foi ganhando forcas, e no periodo imperial
produziu-se legislacdo especifica no Brasil, mais fortemente sob a influéncia da constituicao
imperial, que dispds em seus artigos 90 a 97, sobre o alistamento eleitoral, a elegibilidade e a

forma de escrutinio.

A evolugdo do direito eleitoral ocorre juntamente com a trajetoria da Constituicdo
Federal, em razdo da natureza de seu contetido, que requer amparo constitucional, nesse

entendimento Candido (1996, p.21) salienta que:

[...] o Direito Eleitoral sempre terd na Constituicdo Federal disposi¢des
fundamentais indicando o norte de sua trajetéria, quer de ordem material e,
até mesmo, de ordem processual. Embora refletindo as peculiaridades e
circunstancias ditadas pelos respectivos momentos histdricos, as
constitui¢cdes brasileiras, até aqui, sempre dispuseram sobre matéria eleitoral
tipica, fixando-se como fonte mais fértil dos preceitos que regem essa
disciplina.
Pode-se dizer que o direito eleitoral é um ramo relativamente novo nas ciéncias
juridicas, apesar de o processo ji possuir longos anos de histéria, a consolidag@o deste ramo
do direito ocorreu apenas no ano de 1932, com o primeiro codigo eleitoral, que fora elaborado

por Agamenon Bastos.

Neste sentido, corrobora Ramayana (2008, p. 05) de que a histéria do direito eleitoral
¢ gradualmente estudada, em razdo das mudangas ocorridas na constituicdo, oito constitui¢oes
em 164 anos, além das emendas, o que possibilita uma ideia das sensiveis transformagdes
politicas e sociais que ocorreram, no intuido de atender o clamor do povo, em prol de um

ideal de direito.
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Apesar de o Direito eleitoral ter evoluido ao longo dos anos, as primeiras disposi¢des
eleitorais no Brasil surgiram em 1824, juntamente com a Constituicdo, deste periodo até os
dias atuais diversas alteracdes, de maior ou menor relevancia ocorreram na regulamentacio
das elei¢cdes em nosso pais, porém, apenas no ano de 1932, com o decreto n. 21.076, de

fevereiro de 1932 € que surge um cddigo eleitoral propriamente dito.

O direito eleitoral j4 passou por varias transformacdes, desde o Brasil colonia,
perpassando pelo Brasil império até a Republica Federativa do Brasil, a cada mudanca de

constitui¢do o mesmo vem ganhando forma, acompanhando a essé€ncia da democracia.

1.3 Fontes de direito eleitoral

Inicialmente cumpre destacar que o direito eleitoral surgiu da necessidade de

normatizar o processo eleitoral, a vida em comunidade, e mais, o exercicio da cidadania.

No entendimento de Santana e Guimardes (2010, p.37) ndo basta enxergarmos onde
nasce o direito, mas o modo pelo qual surge, de forma valida, € por esta razdo que as fontes
tradicionalmente indicadas sdo: a lei, o ato juridico, o costume, a jurisprudéncia, a doutrina, os
principios gerais etc. Que por sua vez, contemplam o reconhecimento juridico de um fato

social, investindo-os das caracteristicas proprias das normas juridicas.

O direito eleitoral tem como sua principal fonte a Constituicio da Reptblica

Federativa do Brasil, que regulamenta o seu ambito de atuacio.

De acordo com Pinto (2003, p.31) “a constitui¢do € fonte por exceléncia de todo o
direito positivo, nela se projeta a sintese dos valores e dos principios consagrados por um pais

em determinado momento de sua historia”.

O conceito de Santana e Guimaraes (2010, p.37) € similar ao de Pinto, no sentido que
as normas constitucionais se destacam na harmonizacdo do ordenamento juridico, por
derivarem da vontade soberana do povo, reunida em poder constituinte das institui¢oes

estatais, € a partir de onde se organiza o sistema do direito, denominado por direito eleitoral.

Nesta mesma linha de raciocinio, € um pouco mais abrangente observa Ramayana
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(2008. p.26), “o direito eleitoral € um ramo do direito publico que trata de institutos
relacionados com os direitos politicos e das eleicdes, em todas as suas fases, como forma de

escolha dos titulares dos mandados eletivos e das institui¢des do estado”.

Além da constituicdo da Republica Federativa do Brasil, destacam-se como fonte do
direito eleitoral, as leis federais (conforme Art. 22, I, da constituicdo federal de 1988), as
resolucdes do Tribunal Superior Eleitoral (conforme Art. 1°, pardgrafo tnico do cdédigo
eleitoral — Lei n. 4.737/65), a jurisprudéncia do tribunal superior eleitoral (conforme Art. 23?,
IX, do Cédigo Eleitoral), a doutrina eleitoral, os estatutos dos partidos politicos (conforme Lei
n. 9.096/95), as leis ordindrias pertinentes (codigo Penal, Cédigo de Processo Penal, Cddigo

Civil e Cédigo de Processo Civil).

Como salienta Pinto (2003, p.33) a doutrina é fonte do direito eleitoral, por esclarecer,
o conceito dos institutos juridicos por este ramo utilizados, por auxiliar na interpretagéo legal,
buscando meios de resolver as lacunas deixadas pelas normas juridicas, uma vez que permite

interpretacdo mais precisa.
Neste sentido também corrobora Lafayete (apud PINTO, 2008, p.33):

Com as regras expressas subsistem as regras latentes, germens fecundos que
o legislador, formulando o pensamente e a necessidade de seu tempo,
depositou no texto da lei, sem uma consciéncia clara do assunto. A ciéncia e
a pratica arrancam aquelas regras dos veios em que permanecem ocultas,
dando-lhes uma precisido luminosa, as reduzem a méaximas definidas. Ainda
mais a combinacdo dos diversos elementos fornecidos pelos textos permite a
ciéncia a formacdo de novas nocdes e de novas regras |[...]

Com essas observacdes € possivel afirmar a relevancia da doutrina para este ramo do
direito, como nos ensina Pinto (2008, p.33) “neste ramo do direito prevalece o sistema
Common Law, em que o precedente vincula o julgador como se fora norma para o caso

concreto”.

As resolucdes e jurisprudéncias do TSE, também sdo fontes do direito eleitoral, estas
que abrem precedentes para o caso concreto, neste sentido, também observa Pinto (2008,
p.34), “Como se vé&, os precedentes do TSE sdo fontes de excepcional valia no Direito

Eleitoral. As posicdes dessa Corte tornam-se normas a serem observadas por candidatos e

2 Art. 22 da Constituicdo Federal. Compete privativamente a Unido legislar sobre: I - direito civil, comercial,
penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

> Art. 23 da Constituicdo Federal. Compete, ainda, privativamente, ao Tribunal Superior, IX - expedir as
instru¢des que julgar convenientes a execucdo deste Codigo;
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partidos diante dos danos irreparaveis [...]”.

Na precisa licdo de Pinto (2003, p. 31) as normas eleitorais devem guardar sintonia
absoluta com a Constitui¢do, bem como, as resolu¢gdes do Tribunal Superior Eleitoral que as
disciplinam. Sendo que as leis devem levar em conta, sobretudo, o principio da igualdade, que

busca a isonomia entre os grupos que constituem.

Nessa perspectiva Santana e Guimardes (2010, p.38) entendem que o ordenamento

juridico-eleitoral:

[...] rege-se estruturalmente pelas mesmas regras que informam a
organizacdo do direito positivo, prevalecendo a norma de nivel mais superior
e sempre a de natureza constitucional, a revogacdo de uma norma por outra
superveniente por outra de mesma hierarquia, valendo os principios gerais
do direito como mecanismos de interpretacdo. (grifo nosso)

Por ser o direito constitucional a origem do direito eleitoral, ndo poderia ser outra a
sua fonte principal sendo a constituicdo, onde se encontram os principios mais elementares do

direito.

1.4 Principios fundamentais que regem o direito eleitoral

Os principios de direito eleitoral ndo podem ser tratados sem uma correlacdo com a
ideia de principio no direito, para Gomes (2011, p.28), “os principios expressam uma
dimensdo do sistema juridico. Sdo vagos e imprecisos, porquanto, surgem da necessidade, da

interpretacdo, ligam-se a uma dada realidade”.
Para Reale (apud GOMES, 2011, p. 26) s@o duas as acepgdes do termo principio:

[...] uma moral, outra légica. A primeira refere-se as virtudes ou as
qualidades apresentadas por uma pessoa. Quando se diz que alguém tem
principios, quer-se dizer que € virtuoso, possui boa formacdo ética, é
honesto, diligente e probo; nele se pode confiar. Ja sob o enfoque 16gico os
principios sdo identificados como verdades ou juizos fundamentais, que
servem de alicerce ou de garantia de certeza a um conjunto de juizos,
ordenados em um sistema de conceitos relativos a dada porcao da realidade.
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Na opinido de Espindola (1999, p.47 e 48) a ideia de principio, “designa a estruturacio
de um sistema de ideia mestra, por um pensamento chave, por uma baliza normativa, donde

todas as demais ideias, pensamentos ou normas derivam se reconduzem e/ou se subordinam”.

Vigora no direito eleitoral o principio da anterioridade, ou seja, embora entrando em
vigor na data de sua publicagio, a lei somente serd aplicada se a eleicdo acontecer ap6s 1 (um)

ano da data de sua vigéncia (Art. 16, da CPA).

Sdo intimeros os principios presentes no direito eleitoral, destacam-se dentre eles:
principio da democracia, poder soberano, republicano, federativo, sufrdgio universal,

legitimidade, moralidade, probidade e igualdade ou isonomia.

1.4.1 Principio da democracia

Inicialmente, cumpre asseverar, que bem mais do que um regime de governo ou que
uma forma determinada de organizacdo politica do Estado, a democracia representa a
manifestacdo de vontade do povo, exercida por meio da eleicdo, a possibilidade de participar
da vida politica, de expressar a opinido, de escolher os representantes politicos que em nome

do povo irdo governar.

Para Bobbio (2002. p. 30), quando se fala em democracia, o inico modo de se chegar
a um acordo é considera-la como um conjunto de regras, que estabelece quem esta autorizado

a tomar as decisdes coletivas e os procedimentos.

Nas palavras de Cerqueira (2011. p. 31) a democracia é uma forma de regime politico,
em que se permite a participacdo do povo no processo decisério e sua influéncia na gestio dos

empreendimentos do Estado, consubstanciada em valores fundamentais que a norteiam.

Democracia significa dizer, sociedade livre em que prepondera a influéncia da

maioria, governo onde o povo € que exerce a soberania. Mais que principio inscrito na Lei

4 Art. 16 da Constituicdo Federal. A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de sua
publicagdo, ndo se aplicando a elei¢do que ocorra até um ano da data de sua vigéncia. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 4, de 1993).
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Magna, para Gomes (2011. p. 29), “a democracia constitui fundamento e valor essencial das

sociedades ocidentais, definindo sua estética, o modo como elas existem e operam”.

Democracia € a liberdade de poder escolher os representantes politicos, principio este,
que € fundamental, ndo apenas para o direito eleitoral, mas para o ordenamento juridico como
um todo, conforme estabelece a Constituicao Federal de 1988 em seu Art. 1° § tinico’. “Todo
o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos

termos desta constitui¢ao”.

Conforme nos traz Gomes (2011.p.32) a participacdo popular no governo é condicao
sine qua non da democracia. A representagdo politica se faz através de representantes eleitos

pelo povo, por intermédio de partidos politicos, ou seja, é condigdo sem a qual ndo ha

democracia.

A democracia esta dividida em trés grupos, a saber: democracia direta, indireta e
semidireta, as quais serdo conceituadas com fundamento em Gomes (2011, p.33-34), observa-
se que na democracia direta, busca-se o ideal de auto-governo, onde os cidaddos participam
das decisdes, busca-se conciliar a vontade dos governantes com a vontade do povo. Ao passo
que a democracia indireta é a representativa, ou seja, em que o povo escolhe seus
representantes, os eleitos devem governar em nome do povo, e ficam responsaveis pelas
decisdes politicas. Quanto a democracia semidireta, esta busca conciliar os modelos
anteriores, onde os governantes serdo eleitos pelo povo, devendo agir em nome do povo, este

€ o modelo presente na nossa constituicdo no Art. 1° § dnico, € a conhecida democracia mista.

A luz da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no art. 1° esta presente o

principio do Estado Democritico de Direito:

“A Reptiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito federal, constitui-se em Estado
Democritico direito e tem como fundamentos: I-a soberania; II-a cidadania;
IIT — a dignidade da pessoa humana; IV — os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa; V — o pluralismo politico”.(grifo nosso)

Observa-se que o referido dispositivo estabelece que o Brasil constitui-se num estado

democratico de direito, ao mencionar estado democratico de direito esta se referindo a

> Art. 1° § tnico da Constitui¢io Federal. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos deste Constituicéo.



23

organizacgdo politica de uma nacdo, que possui legislacido prépria, e um regime democratico

em que povo detém o poder soberano.

Como observa Gomes (2011, p.35) o ser um estado de direito implica que as estruturas
estatais devem pautar-se pelos critérios do direito, e ndo pelos da forca, prepoténcia ou do
arbitrio. O ser um estado, significa dizer que o povo participa diretamente da organizacdo
politica, que exerce a soberania popular, que participa das decisdes, sendo os eleitores os

responséveis pelo destino politico do pafs.

Nesse contexto, Bobbio (2002, p.32) nos ensina que para uma defini¢do minima de
democracia ndo basta que os cidaddos tenham o direito de participar direta ou indiretamente
da tomada de decisdes coletivas, nem a existéncia de regras de procedimentos, € indispensavel
que aqueles que sdo chamados a decidir sejam colocados diante de situagdes reais, sedo-lhes
assegurado o direito de liberdade e de expressar a propria opinido, que o estado demonstre
que ndo apenas exerce o poder “sub lege”, mas que o exerce dentro dos limites

constitucionais, assegurando os direitos inviolaveis dos individuos.

Nessa senda, o Estado Democratico de Direito caracteriza-se por consagrar os direitos

individuais, sociais e politicos de uma nac¢do organizada.

1.4.2 Soberania popular

Pode-se dizer que a soberania popular é o poder delegado ao povo, que com base em
um em um regime democratico de direito possui autonomia e liberdade para fortalecer a
existéncia de um estado administrado politicamente, por representantes eleitos de acordo com

a vontade popular.

Esse principio aparece na Constituicio Federal 1988, como um dos principios
fundamentais da Repiblica Federativa do Brasil e do Estado democratico de direito (Art. 1°,

1%), o resultado da aplicacdo do principio da soberania popular é a responsabilidade daqueles

& Art.1°, 1 da Constituicdo Federal. A Reptiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democritico de Direito e tem como
fundamentos: I - a soberania;
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que sdo eleitos pelo povo, de zelar pela confianga depositada, agindo em nome do povo,
segundo sua vontade. E a soberania que confere a legitimidade politica para que o povo tome
as decisdes quanto ao destino politico e administrativo do pais, refletindo na autonomia

estatal.

Miranda (apud MEZZAROBA, 2008, p.18) nos ensina que um estado se caracteriza
como soberano na medida em que pode usufruir plenamente dos seus direitos, em que pode
participar direta e livremente na comunidade internacional, sem se sujeitar a qualquer outro
estado e, nessa qualidade, estabelece livremente sua propria ordem juridica, bem como sua
organizagdo dos poderes. Por isso, conclui Miranda: que o conceito de soberania vai muito
além de “um dado juridico fixo, uma vitéria permanente a garantir: trata-se de defender e
largar a esfera de autodeterminagdo nacional, a capacidade de decisdo autdnoma quanto aos
destinos da coletividade nacional, a independéncia em sentido material, a capacidade do

estado de gerir autonomamente os seus destinos”.

Para Gomes (2011, p.36), “o poder é soberano quando ndo estd sujeito a nenhum
outro”. Soberano significa o poder supremo, sem ele ndo haveria um estado democrético de

direito, onde os representantes sdo eleitos pelo povo, os detentores do poder.

Este principio encontra amparo legal no Art. 147 da constitui¢do federal, “a soberania

popular serd exercida pelo sufrdgio universal, e pelo voto direto e secreto, com igual valor

para todos e nos termos da lei [...]”. (grifo nosso)

Esse principio possui grande relevancia para o direito eleitoral, por ser a “chave” para
abrir os caminhos da administracdo politica do pais, daf a responsabilidade dos cidaddos em
fazer a escolha correta, pois, assim com estdo legitimados a escolher os representantes
politicos, também sdo responsaveis por analisar previamente o curriculo daqueles que

concorrem a cargos eletivos.

7 Art. 14 da Constituicio Federal. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: I - plebiscito; II - referendo; III - iniciativa
popular.



25

1.4.3  Principio republicano

Este principio estd relacionado com a forma de governo, a estruturacdo do estado, a
representacdo politica, de forma que haja uma rotatividade de representantes, estabelecendo,
desta forma, um modelo democratico. Para Santana e Guimardes (2010, p.47) este principio
informa a periodicidade da representacdo politica, indicando a prépria alterniancia no
comando do poder estatal, principalmente quando associado ao principio democrético, que

vem adjetivar o préprio estado em suas confrontacdes com a soberania inerente ao povo.

Nessa linha de raciocinio trabalha Gomes (2011, p. 37), de que na forma republicana
de governo tanto o chefe do Poder Executivo quanto os membros do legislativo cumprem
mandado, sendo diretamente escolhidos pelos cidaddos em eleicdes diretas, gerais e

periddicas. Trata-se, pois, de governo representativo.

Por forca deste principio € que os mandados eletivos devem ser renovados, de 4
(quatro) em 4 (quatro) anos, conforme estabelece o Art. 82% da Constitui¢cdo Federal. “O
mandado de Presidente da Republica € de 4 (quatro) anos e terd inicio em primeiro de janeiro
do ano seguinte ao da sua eleicdo”. Da mesma forma ocorre para Governador (CRFB, Art.

289), para prefeito (CRFB, Art. 29, Im), para deputado estadual (CRFB, Art. 27,§1°”), para

$ Art. 82 da Constituicio Federal. O mandato do Presidente da Repiiblica é de quatro anos e terd inicio em
primeiro de janeiro do ano seguinte ao da sua eleicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 16, de
1997)

° Art. 28 da Constituicio Federal. A elei¢do do Governador e do Vice-Governador de Estado, para mandato de
quatro anos, realizar-se-4 no primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e no ultimo domingo de outubro,
em segundo turno, se houver, do ano anterior ao do término do mandato de seus antecessores, € a posse ocorrera
em primeiro de janeiro do ano subseqiiente, observado, quanto ao mais, o disposto no art. 77.(Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 16, de1997)

10 Art. 29 da Constituicdo Federal. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢cos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes
preceitos: I - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro anos, mediante
pleito direto e simultineo realizado em todo o Pafs;

" Art. 27. § 1° da Constituigio Federal. Serd de quatro anos o mandato dos Deputados Estaduais, aplicando- sé-
lhes as regras desta Constituicdo sobre sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidades, remuneragdo, perda de
mandato, licen¢a, impedimentos e incorporagdo as For¢as Armadas.
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vereador (CRFB, Art. 29, I), para deputado federal (CRFB, Art. 44, paragrafo ﬁniC012), exceto

para senador que o mandado é por um periodo de 8 (oito) anos (CRFB, Art. 46, § 1°1%).

Com essas consideracdes € possivel identificar que a esséncia do principio republicano
advém da rotatividade dos mandatos eletivos, delegados pelo povo, na aplicabilidade do
sufragio universal, para assegurar a lisura das elei¢des e evitar a perpetracdo de pessoas no
poder. Para garantir o bom andamento do processo eleitoral é que a Constituicdo Federal
estabelece em varios de seus dispositivos, um limite de tempo para os mandatos dos chefes do

executivo e dos parlamentares federais, estaduais e municipais.

1.4.4  Principio federativo

O principio federativo estd contemplado no Art. 1° da Constitui¢cao Federal, que dispde
que o Brasil é uma republica federativa, formada pela unido indissolivel dos estados,
municipios e distrito federal. Esse principio assegura a federacio brasileira a garantia de que
nenhum estado federado estard sujeito ao desaparecimento, e também, confere autonomia aos
entes federados, na medida da sua competéncia, conforme estabelece o Art. 18" da

Constituicio Federal.

Queiroz (2009, p.36) nos ensina que: historicamente o federalismo remonta a
formacao dos Estados Unidos, sendo que os estados pré-existentes decidiram unir-se para em

conjunto constituir um estado federal, origem que se encontra ainda na Alemanha e na Suica.

"2 Art. 44 da Constituicio Federal. O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se compde da
Céamara dos Deputados e do Senado Federal. Pardgrafo tnico. Cada legislatura terd a duragdo de quatro anos.

3 Art. 46 da Constituicdo Federal. O Senado Federal compde-se de representantes dos Estados e do Distrito
Federal, eleitos segundo o principio majoritdrio. § 1° - Cada Estado e o Distrito Federal elegerdo trés Senadores,
com mandato de oito anos.

" Art. 18 da Constituicdo Federal. A organizagdo politico-administrativa da Reptiblica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdbnomos, nos termos desta
Constitui¢do.§ 1° - Brasilia é a Capital Federal.§ 2° - Os Territérios Federais integram a Unido, e sua criag@o,
transformag@o em Estado ou reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.§ 3° - Os
Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a outros, ou formarem
novos Estados ou Territérios Federais, mediante aprovac¢do da populacdo diretamente interessada, através de
plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei complementar. § 4° A criagcdo, a incorporacdo, a fusdo e o
desmembramento de Municipios, far-se-d0 por lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei
Complementar Federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagcdes dos Municipios
envolvidos, apds divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da
lei.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 15, de 1996)
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Sendo a Constituicdo o ato fundador do estado federal, que pressupde uma dualidade de
estruturas sobrepostas, sendo as principais caracteristicas: a existéncia de uma constitui¢io
rigida, a existéncia de um O6rgdo jurisdicional supremo e a existéncia de um parlamento

bicameral.

Na mesma linha de pensamento Mendes (2007, p.753), ressalta que o estado federado
surgiu como resposta a necessidade de um governo eficiente, em vasto territdrio, e que ao

mesmo tempo, assegurasse os ideais republicanos que vingaram com a revolugado de 1776.

Nesse contexto, Gomes (2011, p.37) entende que o Brasil ao inaugurar a republica,
adotou o principio federativo, tendo o Decreto n. 1, de 15 de novembro de 1989, transformado

as provincias do império em estados federados.

O principio federativo confere autonomia e igualdade entre os entes da federacdo, para
que os representantes politicos possam governar, administrar e legislar de acordo com a
competéncia delegada pela constitui¢do federal, e a0 mesmo tempo, possibilita a igualdade de

condic¢des para que nenhum ente se sobressaia ao outro.

1.4.5 Sufrdgio universal

O termo sufragio advem do latim sufragium, que quer dizer voto, “declaracdo que se

faz da prépria vontade, em matéria de eleicdo. Adesdo, aprovagdo”.

Nas palavras de Gomes (2011, p.38), “o vocdbulo sufrigio significa aprovacio,
opinido favordvel, apoio, concordancia, aclamacgdo. Denota, pois, a manifestagdo de vontade

de um conjunto de pessoas para escolha de representantes politicos”.
Seguindo esta linha de pensamento, o autor afirma que:

Na seara juridica, designa o direito publico subjetivo democratico, pelo qual
um conjunto de pessoas — o povo — € admitido a participar da vida politica da
sociedade, escolhendo os governantes ou sendo escolhido para governar e,
assim, conduzir o Estado. Em suma: o sufragio traduz o direito de votar e ser
votado, encontrando-se entrelacado ao exercicio da soberania popular. Trata-
se do poder de decidir sobre o destino da comunidade, os rumos do governo,
a condugdo da Administra¢do Piblica. (GOMES 2011, p.39)
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Este principio € a esséncia do direito eleitoral, que preconiza a participagdo popular na
administracdo politica, no poder de escolha, ou seja, a capacidade eleitoral que possui para

determinar a administracio publica do pafs.

1.4.6 Principio da probidade, moralidade e legitimidade das eleicdes

Trar-se-4 destes principios conjuntamente, da mesma maneira que o legislador
constituinte, para que possamos ter uma compreensao melhor. Se ndo fosse pela necessidade
de se observar o todo, a complementagdo que um proporciona ao outro, estes principios assim
ndo estariam, de maneira intrinseca, no mesmo dispositivo legal, conforme disposi¢dao do Art.
14,8 9°" da Constituicdo, busca-se a prote¢do da probidade administrativa, a moralidade para
o exercicio de mandato, considerando para tanto, a vida pregressa do candidato, bem como, a
legitimidade das elei¢des, evitando dessa forma, a influéncia do poder econdmico ou mesmo

do abuso no exercicio de cargo ou emprego na administracio direta ou indireta.

E relevante destacar que a redagdo do pardgrafo disposto acima foi dada pela Emenda
Constitucional n. 4, de 1994, o que demonstra o cuidado que teve o poder constituinte na
tratativa desses principios, ressaltando a importancia dos valores éticos e morais, assegurando

a legitimidade do processo eleitoral.
Para Gomes (2011, p. 47) a moral ocupa-se da acdo em si mesma, pois:

[...] na pratica, ou seja, com o que ocorre concretamente na vida individual e
social. Mores € o ambiente histérico-cultural construido pelo homem, em um
determinado tempo e lugar. Trata-se, pois, das praticas e relacdes
vivenciadas pelas pessoas, que expressam por meio de usos, hdbitos e
costumes. O agir moralmente implica em seguir tais costumes, os quais
podem ndo estar em sintonia com os preceitos da ética.

A probidade também se insere no contexto dos valores ético-morais, e, por essa razio,
o Art. 14, § 9° da Constitui¢do, determina que a probidade administrativa seja protegida. As

hipéteses de inelegibilidade, situagdes que impedem o exercicio dos direitos politicos, sdo

5 Art. 14, § 9° da Constituicdo Federal. Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os
prazos de sua cessagdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato
considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢cdes contra a influéncia do
poder econdmico ou o abuso do exercicio de func¢do, cargo ou emprego na administracdo direta ou indireta.
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exemplos de protecdo a probidade e constituem verdadeiras sangdes ao agente improbo. A
improbidade, ademais, pode gerar a suspensao dos direitos politicos, conforme o Art. 1516, V,

c/c Art. 37", § 4°, da Constituigdo.

Sobre este principio também discorre Gomes (2011, p.47), no sentido de que existe
legitimidade quando a comunidade reconhece e aceita, algo como correto, justo e adequado,

este principio esta fundamentado no consenso e no reconhecimento geral.

1.4.7 Igualdade ou Isonomia

Pressupde a inexisténcia de diferencas, a possibilidade de comparacdo, de se

estabelecer um equilibrio.

Este principio encontra amparo no Art. 5° ' da Constituicao Federal, que estabelece a
igualdade entre todos perante a lei, garantido aos residentes no pais, independente de serem

brasileiros ou estrangeiros, o tratamento igualitario.

Partindo do Pressuposto de que este principio adquire especial relevo nos dominios do
direito eleitoral, Gomes (2011, p. 49) lembra que os concorrentes a cargos politico-eletivos
devem contar com as mesmas oportunidades, ressalvadas as situacdes previstas em lei, que
tém em vista o resguardo de outros valores, e as naturais desigualdades que entre eles se

verificam.

'S Art. 15 da Constituicdo Federal. E vedada a cassacio de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo s6 se dard
nos casos de: V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

7 Art. 37. § 4° da Constitui¢cdo Federal. Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos
direitos politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma e
gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da ag@o penal cabivel.

'8 Art. 5° da Constituicio Federal. Todos sio iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Paifs a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...]
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Esta igualdade conexiona-se:

[...] por um lado, com uma politica de ‘justica social’ e com a concretizacdo
das imposicdes constitucionais tendentes a efetivacio dos direitos

z

econdmicos, sociais e culturais. Por outro, ela € inerente a prdpria ideia de
igual dignidade social (e de igual dignidade de pessoa humana) consagrada
no artigo 13.°/2 que, deste modo, funciona ndo apenas com fundamento
antropolégico-axioldgico contra discriminagées, objectivas ou subjectivas,
mas também como principio juridico constitucional impositivo de
compensacdo de desigualdade de oportunidades e como principio
sancionador da violacdo da igualdade por comportamentos omissivos
(inconstitucionalidade por omissdo) (CANOTILHO, 1998, p.392).

Nesse contexto, o principio da isonomia busca um equilibrio social, estabelecendo
uma igualdade de condi¢des, para que a minoria ndo se sobressaia a maioria, busca

estabelecer a justica, garantindo a criteriosa distribui¢do de direitos e deveres.

Essa condi¢do de equilibrio € fundamental para que haja a seguranca juridica e a
garantia da paz social, uma vez que ninguém cumpre um dever sem que tenha direitos. No
entendimento de Diniz (2005, p.7) somente as normas de direito sdo capazes de assegurar esse

equilibrio que é condigdo de sobrevivéncia humana, possibilitando a todos o pleno

desenvolvimento das suas virtudes e a consecugdo e gozo de suas necessidades sociais.

Muito embora o principio da isonomia seja auto-aplicdvel no acesso aos cargos da
administracdo publica, este é pouco observado. Acredita-se que decorre de fendmenos
histdricos, onde se busca privilegiar uma determina classe em detrimento de outras. Sob essa

perspectiva vejamos:

Efetivamente, sendo o principio da isonomia ou igualdade um freio tedrico
ao arbitrio que constitui distingdes e estabelece privilégios, notadamente o
perpetrado pelo poder publico, di-se o contraponto pela realizacdo
positivada da ampla acessibilidade aos cargos puiblicos (VASCONCELOS,
2011).

Portanto, segundo essa concepcdo, qualquer tipo de limitacdo que vd de encontro ao
principio da isonomia nio tem fundamento legal, além de ser contrdrio ao interesse publico,

que prima pela garantia de igualdade de condi¢des para o acesso aos cargos publicos.

Sobre a 6tica desse principio, e apds demonstrar a importancia da histéria do direito
eleitoral e a relevancia dos principios para cumprir o objetivo desse estudo, inicia-se a seguir

uma andlise do exercicio da cidadania politica e da propaganda eleitoral, dos meios de acesso
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a administracao publica, o voto como direito e dever, da igualdade de condi¢des para escolher

os representantes e da capacidade politica.



CAPITULO I

2 PROPAGANDA ELEITORAL E O EXERCICIO DA CIDADANIA POLITICA

Partindo do pressuposto de que a republica federativa do Brasil constitui-se em um
Estado democratico de direito, e que o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos, que esses representantes para serem eleitos precisam divulgar suas
propostas, e que o meio de divulgagdo se da através da propaganda eleitoral. Com fundamento
no principio da democracia e também com as considera¢des de que o estado democritico de
direito esta fundado no principio da soberania popular, o segundo capitulo deste trabalho
abordard questdes relacionadas ao exercicio da cidadania politica e também a conquista do
eleitorado por meio da propaganda eleitoral, enfocando questdes de direitos politicos,
capacidade politica, o voto como direito e dever e um paralelo com a propaganda eleitoral e

os meios de divulgacao.

2.1 Direitos e capacidade politica

E importante mencionar-se que os direitos politicos sdo direitos piiblicos subjetivos.
Nas palavras de Ramayna, (2011, p.1) “essa denominag@o di-se em razdo do objeto ou do

bem tutelado pela ordem juridica, que lhes confere a natureza publica”.
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Capacidade politica entdo, é o reconhecimento pela ordem juridica, do individuo como
operador do sufrdgio universal, apto a exercer a soberania popular, apds inscrever-se como

eleitor e preencher os requisitos previstos no Art. 14" da constitui¢do federal.

No entendimento de Kelsen (1994, p.155) os direitos sdo formados por uma categoria
especial e costumam ser definidos “como a capacidade ou poder de influir na formagdo da
vontade do estado”, pode-se dizer que essa vontade do estado € a participag¢do direta ou
indireta do individuo na produg¢do da ordem juridica personificada, essa participa¢do do povo

para Kelsen € a caracteristica do regime democrético de direito.
Candido (1999.p.24) conceitua direitos politicos como sendo:

[...] a faculdade ou a garantia que tem o cidaddo de integrar ou participar,
direta ou indiretamente, da organizacdo administrativa do Estado, pela via
eletiva ou de nomeacdo, do modo como previsto em lei. S@o os primeiros
direitos assegurados aos individuos, deles decorrendo todos os demais. E
pelos direitos politicos que se unem sociedade e Estado.

Ser cidaddo ¢ intervir no exercicio do poder politico, é participar efetivamente da vida

social, expressando suas preferéncias.

' Art. 14 da Constitui¢do Federal. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: I - plebiscito; II - referendo; III - iniciativa
popular.§ 1° - O alistamento eleitoral e o voto sdo: I - obrigatérios para os maiores de dezoito anos; II -
facultativos para: a) os analfabetos; b) os maiores de setenta anos; c) os maiores de dezesseis e menores de
dezoito anos. § 2° - Ndo podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do servico militar
obrigatdrio, os conscritos.

§ 3° - S@o condicdes de elegibilidade, na forma da lei: I - a nacionalidade brasileira; II - o pleno exercicio dos
direitos politicos; III - o alistamento eleitoral; IV - o domicilio eleitoral na circunscri¢do; V - a filiagdo
partiddria; VI - a idade minima de: a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Reptblica e
Senador; b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal; c) vinte e um anos
para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz; d) dezoito anos
para Vereador. § 4° - Sdo inelegiveis os inalistdveis e os analfabetos. § 5° O Presidente da Reptiblica, os
Governadores de Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido, ou substituido no curso
dos mandatos poderdo ser reeleitos para um unico periodo subseqiiente.(Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 16, de 1997) § 6° - Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Repitiblica, os
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até seis
meses antes do pleito. § 7° - Sdo inelegiveis, no territério de jurisdi¢do do titular, o cOnjuge e os parentes
consangiifneos ou afins, até o segundo grau ou por adocdo, do Presidente da Reptiblica, de Governador de Estado
ou Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses anteriores ao
pleito, salvo se j4 titular de mandato eletivo e candidato a reeleicdo. § 8° - O militar alistavel € elegivel, atendidas
as seguintes condi¢des: I - se contar menos de dez anos de servigo, devera afastar-se da atividade; II - se contar
mais de dez anos de servigo, serd agregado pela autoridade superior e, se eleito, passard automaticamente, no ato
da diplomacgdo, para a inatividade. § 9° Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os
prazos de sua cessagdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato
considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢des contra a influéncia do
poder econdmico ou o abuso do exercicio de fung@o, cargo ou emprego na administracdo direta ou indireta.
(Redacgdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 4, de 1994)§ 10 - O mandato eletivo poderd ser
impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze dias contados da diplomacdo, instruida a a¢do com provas
de abuso do poder econdmico, corrupg¢do ou fraude. § 11 - A acdo de impugnacido de mandato tramitard em
segredo de justica, respondendo o autor, na forma da lei, se temerdria ou de manifesta ma-f¢.
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil dispde em seus artigos 14 e 16,
sobre os direitos politicos, no sentido de que sdo um conjunto de normas que regulam a
atuacdo da soberania popular, e que corrobora com o disposto no Art.1°, no sentido de que a
Republica Federativa do Brasil constitui-se em um estado democratico de direito, que entre
outros, esta fundada na soberania popular, ou seja, o poder emana do povo, que o exerce por

meio de representantes eleitos diretamente.

A partir desta base Mendonga (2004, p.90) traca suas considerac¢des, com fundamento
na Constitui¢do Federal, “para que o individuo possa ser titular de capacidade politica passiva
(direito de ser votado), faz-se necessario que preencha as condi¢gdes de elegibilidade”, ou seja,
além de preencher as condi¢fes para ser eleitor e encontrar-se em pleno gozo de seus direitos
politicos, € necessario também que tenha domicilio eleitoral na circunscricdo ha pelo menos

um ano antes do pleito.

O conceito de Ramayna (2011, p. 3) para o sufrdagio ou a declaragdo de vontade do
cidaddo no exercicio de sua capacidade politica, representa a emanagio, o desejo, a vontade
politica do cidaddo expressada pelo voto, que pode resultar na elei¢do de representante
(Presidente, Senadores, Deputados e outros), ou na decisdo direta sobre certos temas de
interesse publico da sociedade (plebiscito ou referendo). O voto deve dignificar o efetivo

exercicio da manifestagdo livre e soberana da vontade.

Apds a andlise dos direitos e da capacidade politica, adentrar-se-4 no estudo da
propaganda eleitoral, os meios de divulgacdo e a importincia do voto como exercicio da

soberania popular para este processo.

2.2 Voto

O voto € o meio pelo qual se materializa a vontade dos cidadaos, um dos mais
importantes instrumentos democraticos, demonstra o exercicio da soberania popular e do
sufrdgio universal. Nas palavras de Mendonca (2004, p. 104) “é o ato politico pelo qual se
materializa a vontade popular, ou seja, coloca no plano prético o direito de sufragio”, pode-se
dizer entdo, que é uma garantia constitucional, assegurada para que o cidadao possa emitir sua

opinido e escolher seus representantes, garantindo a representatividade politico-estatal e a
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igualdade de escolha, independentemente de sexo, crenca, etnia ou ideal.

De acordo com Gomes (2011, p.42) “sufragio e voto ndo se confundem. Enquanto o
sufrdgio é um direito, o voto representa seu exercicio”. Ou seja, o voto € a concretizacdo do

sufragio.

Ao mesmo tempo em que o voto demonstra um direito piblico subjetivo, este também
¢ um dever politico imposto aos cidaddaos maiores de dezoito anos, conforme dispde a
constitui¢do federal em seu Art. 14, § 1°, “¢é obrigatério para os maiores de dezoito anos”.
Sendo, facultativo para os analfabetos, os maiores de setenta anos e os maiores de dezesseis e

menores de dezoito anos.
Gomes (2011, p.42) destaca que a obrigatoriedade do voto certifica:

[...] a imaturidade do povo, ainda merecedor da tutela estatal. Ademais,
afirma-se serem reduzidas as chances de “eleitores compulsérios” votarem
em candidatos sérios e honestos, ja que ndo participam intensamente da vida
politica. Votam, pois, em qualquer um, no primeiro que se apresente ou no
mais bem aparentado, isso quando ndo negociam seus votos, transformando-
os em mercadoria, ja que s6 comparecem as urnas compulsoriamente.

7z

Isso demonstra que a populagdo brasileira ndo € educada para exercer a cidadania
politica, pois, ndo conseguem compreender a importancia deste ato para suas vidas, sem que
haja uma cobranga por parte do 6rgdo estatal, se existisse essa compreensdo, ndo haveria

necessidade de o voto ser obrigatdrio.

Na mesma linha de raciocinio Mendonga (2004, p. 107) lembra-nos de que o discurso
daqueles que defendem a obrigatoriedade do voto no Brasil, ao argumento de que o eleitorado
brasileiro € ignorante, incapaz e submisso, vale lembrar que de fato o grau de instrugdo da
sociedade brasileira, infelizmente, por hora é baixissimo, todavia, o analfabeto brasileiro ja
exerce o direito de sufrdgio de forma facultativa, ndo havendo justificativa para manter-se a

obrigatoriedade do voto para os demais eleitores.

O voto no sistema brasileiro apresenta as seguintes caracteristicas, Moraes (2002,
p.235-236) e Ferreira (1989, p.294 ss): personalidade, obrigatoriedade, liberdade, secreto,

direto, periddico e igual:

a) Personalidade: Significa que o cidadao s6 pode votar pessoalmente. O voto é

subjetivo é imprescindivel que o eleitor compareca para votar, €, portanto, indelegavel.
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b) Obrigatoriedade: Conforme ja mencionado, o voto é obrigatério aos maiores de 18
e ao menor de 70 anos de idade, cumpre destacar-se que é uma obrigagdo civica comparecer

ao local de votagdo, registrar comparecimento e votar.

c) Liberdade: é a possibilidade de escolher o representante politico entre os partidos e
candidatos que se apresentarem, de votar em branco ou mesmo anula o voto. Ainda que exista

a obrigatoriedade, esta nao fere o direito a liberdade de escolha.

d) Secreto: significa dizer que seu conteido é sigiloso, ndo podendo ser revelado,

constituindo-se em direito subjetivo do cidaddo, e apenas ele querendo poderd revelar.

e) Direto: a prerrogativa que os cidaddos possuem de elegerem diretamente seus
representantes, o exercicio da soberania popular, sem que haja intervengdes de terceiros, que

reflete nos ideais do sistema democratico.

e) Periodicidade: Significa que em intervalos regulares de tempos os cidaddos devem
comparecer as urnas para exercerem seus direitos e deveres politicos, que decorre do modelo

republicano, que impde a rotatividade no exercicio do poder politico.

f) Igualdade: é o equilibrio social, o que significa dizer, que todos os votos t€m o

mesmo peso, independentemente da classe social.

O voto ¢ indispensdvel para o exercicio da cidadania, € dever civico, daf a importancia
do voto consciente, de uma populacdo educada para exercer seus deveres politicos, € através
desse ato de democracia que se confere a legitimidade e o poder para que os governantes

legislem e executem as leis que irdo assegurar a ordem e 0 progresso em nosso pais.

2.3 A propaganda politico-eleitoral e os meios de divulgacao

No Iéxico, propaganda significa difundir, espalhar, propalar, alastrar, multiplicar por
meio de reprodugdo, tornar comum a muitas pessoas. Traduzindo em termos técnicos,
propaganda sdo todos procedimentos utilizados na comunicagdo em massa, pelos quais se
difundem idéias, informagdes, com o objetivo de atingir o maior niimero de espectadores e

captar votos.
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A partir desta base, Gomes (2011, p.320) faz suas consideragdes, no sentido de que
propaganda eleitoral, € aquela elaborada por partidos politicos e candidatos com a finalidade
de captacdo de votos do eleitorado para investidura em cargo publico-eletivo. Caracteriza-se
por levar ao conhecimento publico, ainda que de maneira disfarcada ou dissimulada,
candidatura ou os motivos que induzam a conclusdo de que o beneficidrio é o mais apto para o

cargo em disputa.

Como nos ensina Houaiss (2001, p.2311), propaganda € a “divulga¢do, propagagdo de
uma idéia, uma crenca, uma religido, um apostolado, proselitismo, catequese”, em outras
palavras, € o instrumento pelo qual se difunde, multiplica-se e alarga a atividade politica

desenvolvida nas campanhas.

E importante que se tenha uma compreensdo, de que os vocabulos propaganda e

publicidade ndo apresentam idénticos sentidos.

2

Enquanto a finalidade da publicidade é sempre econdmico-comercial -
presentes as ideias de lucro, mercado -, a propaganda tem em foco a
comunicacdo ideoldgica. Ambos t€m em vista persuadir e chamar a atengio
do publico, mas a publicidade visa sugerir-lhe ou infundir-lhe desejo acerca
de produtos, servicos e marcas colocadas no mercado consumidor. Os
produtos e servicos sdo apresentados de forma atraente, de sorte que o
consumidor os queira para si e termine por adquiri-los. (GOMES, 2011, p.
306)

Da mesma forma que os vocabulos propaganda eleitoral e propaganda politica também
se diferem, ao passo que propaganda eleitoral é a forma utilizada pelos partidos politicos e
pelos candidatos para a apresentacdo de suas propostas e promessas de governo, com a
finalidade de conquistarem os votos do eleitorado, a propaganda politica caracteriza-se por

veicular as concepgdes ideoldgicas, com a finalidade obter ou manter o poder estatal.

Feito essa distingdo, passemos a andlise da propaganda eleitoral, objeto da presente

pesquisa.
Conforme assinala Sobrinho Neto, propaganda eleitoral:

[...] é a que visa a captacdo de votos, facultada aos partidos, coligacdes e
candidatos. Busca, através dos meios publicitdrios permitidos na Lei
Eleitoral, influir no processo decisério do eleitorado, divulgando-se o
curriculum dos candidatos, suas propostas e mensagens, no periodo
denominado de “campanha eleitoral (2002, p. 164).
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Contudo, a propaganda pode ser positiva ou negativa, “[...] naquela, exalta-se o
beneficiario, sendo louvadas suas qualidades, ressaltados seus efeitos, sua historia, enfim sua
imagem. J4 a negativa tem por fulcro o menoscabo ou a desqualificagdo da pessoa [...]”

(GOMES, 2010, p.305).

A partir de entdo € possivel ter uma visdo global do estado democritico de direito, e
que merece um estudo mais aprofundado, considerando que € através da propaganda eleitoral
que conhecemos nossos representantes politicos, e por saber que muitas propagandas

negativas, camufladas, nos levam a escolhas perigosas.

Para Gomes (2008, p.169), a propaganda eleitoral é indubitavelmente, uma das
vertentes da liberdade de pensamento e de expressdo, sendo que se caracteriza pelo fato de
utilizar métodos e instrumentos tendentes a persuadir o eleitor a deliberar em favor de

determinados candidatos ou partidos.

No entanto, para que seja realizada dentro dos ditames legais, deve a propaganda

reverencia aos principios do direito eleitoral.

A propaganda eleitoral deve levar em consideracdo o principio da democracia, razao
pela qual ndo deve empregar meio publicitirio que se destine a formar a opinido publica,
através de meios artificiais que manipulam a vontade dos eleitores, que os impossibilitam de
agir de acordo com a consciéncia politica propria, se a democracia permite a participagdo do
povo no processo decisério, € fundamental que essa participacdo seja voluntaria, significa
dizer: sociedade livre em que prepondera a influéncia da maioria, governo onde o povo é que
exerce a soberania. Entdo, ndo hd que se permitir que meios publicitarios influenciem na
tomada de decisdes, para que haja isonomia, equilibrio social, impedindo desta forma que

alguns candidatos se sobressaiam aos demais.

De acordo com Sampaio (1997, p. 201), “em propaganda, a melhor politica é ser
absolutamente honesto em tudo o que se diz e se mostra ao consumidor”. Porém, no universo
politico, resta claro que essa afirmativa ndo possui grande sentido, pois, cada vez mais as
propagandas eleitorais estdo pautadas em condutas desonestas e abusivas, com a finalidade de

formar a opinido do eleitor, impedindo que haja participacdo voluntaria.

Dos ideais de Gomes (2008, p. 170) absorve-se que a propaganda eleitoral deve ser

realizada “dentro de padrdes igualitdrios, o que implica dizer ndo pode servir para privilegiar,
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beneficiar aqueles que detenham o poder econdmico em detrimento de outros menos

favorecidos”.

A propaganda é a forma que se tem de difundir, multiplicar e alargar a atividade
politica desenvolvida nas campanhas, o direito assegurado pela legislagdo eleitoral para que
os candidatos possam exteriorizar o desejo pelo mandato representativo e partidério, direito
também assegurado pela Constituicdo Federal, como direito fundamental, tanto o inciso IV,
do Art. 5°°, como o caput do Art. 2207, asseguram a liberdade da manifestagdo do

pensamento.

Ramayna (2009, p.782) chama a atencdo para o fato de que a propaganda legitima,
normal e higida é aquela que garante as liberdades politicas e o pluralismo politico como
formas naturais de alternancia do poder dentro de uma sociedade. Ndo se deve manipular a
propaganda em prol do poder absoluto, intangivel e vitalicio, deve se garantir ao eleitor uma

opinido eleitoral livre.

Assegurar aos eleitores a liberdade de expressdo, o direito de opinido, que além de
serem direitos fundamentais é o pleno exercicio da soberania popular, principio este ja
mencionado no capitulo anterior, que confere a legitimidade politica para que o povo tome as
decisdes quanto ao rumo politico do pafs, e desta forma garantindo a plena realizacdo da

propaganda regular.
Partindo deste raciocinio, adverte Ramayna (2009, p.782), atualmente a preocupacio:

[...] de resguardo da igualdade nas elei¢des por propagandas ndo abusivas
atinge dimensdes de efetivo desgaste ao poder publico, especialmente
quando o aspirante a mandatos eletivos faz trafico de influéncia e abuso do
poder politico para se lancar na sucessdo politica eleitoral, que longe de ser
natural e meramente competitiva, se vale de subterfigios, dinheiro e
prestigio dentro da administracdo publica caracterizando condutas proibidas

[...]

Nao pode a propaganda eleitoral perder o seu objetivo maior, que € conquistar o
eleitor e seu voto através de meios licitos. Quanto ao mencionado abuso de poder politico,
este serd abordado mais detalhadamente no préximo capitulo, porém, ndo se consegue tratar

de propaganda eleitoral sem esbarrar com este problema.

20 Art. 5°, 1V da Constitui¢cdo Federal. E livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;
1 Art. 220 da Constituicio Federal. A manifestacio do pensamento, a criagdo, a expressdo e a informagdo, sob
qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constitui¢ao.
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Sob a mesma perspectiva, Teixeira (2003, p.82) destaca que a propaganda eleitoral é a
técnica através da qual o partido politico ou candidato expde uma candidatura, levando ao
eleitorado suas qualidades e caracteristicas, como meio de influenciar e conquista o voto do

eleitor.

Se propaganda € um conjunto de técnicas empregadas para sugestionar pessoas na

tomada de decisao:

[...] é certo afirmar que, toda vez que um politico, ou pretenso candidato, se
dirige ao eleitor com suas idéias a respeito de como administrar bem ou
interesse publico, estd ele sugestionando esse eleitor na tomada de sua
decisdo a respeito de em quem votar quando das elei¢cdes. Estd, na verdade,
formulando pedido dissimulado de voto, posto que estard formando, no
inconsciente do eleitor, a sensacdo de que é a pessoa com aptidio para
ocupar cargos publicos. (CASTRO, 2006, p. 237)

Por essa e outras razdes que, a veiculacdo de propaganda eleitoral, por qualquer meio,
s6 serd permitida a partir do dia 05 de julho do ano da eleicao, conforme disposi¢ao expressa
no Art. 36> da Lei n. 9.504/97. Na propaganda eleitoral, independente da modalidade, é
obrigatério mencionar a legenda partiddria, e devera ser feita sempre em lingua nacional. A
base legal da propaganda eleitoral, esta disciplinada nos artigos. 36 a 41 — A da Lei n.
9.504/97, e no Codigo Eleitoral nos artigos. 240 a 256. A partir dessa base, serdo abordados
os meios de divulgacdo da propaganda eleitoral, considerando que é através dos meios de
comunicagdo que se leva ao conhecimento geral a candidatura e as acdes politicas que

pretende desenvolver.

2.3.1 Meios de divulgagdo

A propaganda eleitoral desempenha-se licitamente através de diversos meios de
divulgacdo (televisao, radio, cartazes, faixas, estandartes, bandeiras, pinturas em muros e
fachadas, comicios, carreatas, confraternizacdes, na internet e mensagens eletronicas,

imprensa escrita, folhetos diversos etc.).

Com fundamento em Barros (2007, p. 437), a propaganda licita, ou seja, nos termos da

7 Art. 36 da Lei n° 9.504/97. A propaganda eleitoral somente é permitida apés o dia 5 de julho do ano da
eleicdo.
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legislacdo eleitoral ndo pode ser objeto de multa nem cerceada sob alegacdo do exercicio do

poder de policia.

De acordo com Teixeira (2003, p.84), o tratamento diferenciado das hipéteses de
propaganda advém das préprias peculiaridades de cada tipo, a diferenca da propaganda
realizada através da imprensa escrita para aquela veiculada no rddio e televisdo é evidente.
Essa diferenca ¢ ainda maior em um pafs como 0 nosso, em que as pessoas ndo tém o habito

de ler e o gosto pela leitura, ainda mais em se tratando de um assunto que nao é tao apreciado.

Feitas essas consideracdes, serdo abordas os principais meios de divulgacdo, quais
sejam: propaganda em bem publico, propaganda em bem em bem de uso comum, propaganda
em bem cujo uso dependa de autorizacio, cessdo ou permissdo do poder publico, propaganda
em bem particular, distribui¢do de folhetos e outros impressos, outdoor, comicio, showmicio e
eventos assemelhados, alto-falante, carro de som, trio elétrico e manifestacdes coletivas e por

meio da midia e dos meios de comunicacdo social.
a) Propaganda em bem piiblico

De acordo com o Art. 37% da Lei das eleicdes € vedado a realizacdo de propaganda
eleitoral de qualquer natureza, inclusive pichagdo, inscricdo a tinta, fixacdo de placas,

estandartes, faixas e assemelhados — “nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissio de

2 Art. 37 da Lei n°® 9.504/97. Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissao do Poder Piblico, ou que a ele
pertencam, e nos de uso comum, inclusive postes de iluminacéo publica e sinalizacdo de trafego, viadutos,
passarelas, pontes, paradas de Onibus e outros equipamentos urbanos, € vedada a veiculagdo de propaganda de
qualquer natureza, inclusive pichagdo, inscricdo a tinta, fixacdo de placas, estandartes, faixas e
assemelhados.(Redagdo dada pela Lei n° 11.300, de 2006). § 1° A veicula¢do de propaganda em desacordo com
o disposto no caput deste artigo sujeita o responsdvel, apés a notificagdo e comprovacdo, a restauragdo do bem e,
caso nio cumprida no prazo, a multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 8.000,00 (oito mil reais).
(Redacdo dada pela Lei n° 11.300, de 2006). § 2° Em bens particulares, independe de obtencdo de licenga
municipal e de autorizacdo da Justica Eleitoral a veiculagdo de propaganda eleitoral por meio da fixag¢do de
faixas, placas, cartazes, pinturas ou inscrigdes, desde que nao excedam a 4m? (quatro metros quadrados) e que
ndo contrariem a legislacdo eleitoral, sujeitando-se o infrator as penalidades previstas no § 1°. (Redacdo dada
pela Lei n° 12.034, de 2009) § 3° Nas dependéncias do Poder Legislativo, a veiculagdo de propaganda eleitoral
fica a critério da Mesa Diretora.§ 4° Bens de uso comum, para fins eleitorais, sdo os assim definidos pela Lei no
10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil e também aqueles a que a populagcdo em geral tem acesso, tais
como cinemas, clubes, lojas, centros comerciais, templos, gindsios, estddios, ainda que de propriedade privada.
(Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009) § 5° Nas arvores e nos jardins localizados em &reas ptiblicas, bem como
em muros, cercas e tapumes divisdrios, ndo é permitida a colocacdo de propaganda eleitoral de qualquer
natureza, mesmo que nio lhes cause dano. (Incluido pela Lei n°® 12.034, de 2009) § 6° E permitida a colocagdo de
cavaletes, bonecos, cartazes, mesas para distribuicio de material de campanha e bandeiras ao longo das vias
publicas, desde que mdveis e que ndo dificultem o bom andamento do transito de pessoas e veiculos. (Incluido
pela Lei n° 12.034, de 2009) § 7° A mobilidade referida no § 6° estard caracterizada com a colocag@o e a retirada
dos meios de propaganda entre as seis horas e as vinte e duas horas. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009) § 8°
A veiculagdo de propaganda eleitoral em bens particulares deve ser espontinea e gratuita, sendo vedado qualquer
tipo de pagamento em troca de espago para esta finalidade. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)
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poder publico, ou que a ele pertencam, e nos de uso comum, inclusive postes de iluminacio
publica e sinalizacdo de trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de Onibus e outros

equipamentos urbanos”.

Estabelece o § 1° do referido Art. 37, que a veiculagc@o de propaganda em desacordo
com o disposto no caput deste artigo sujeita o responsavel, apds a notificagdo e comprovacio,
a restauracdo do bem e, caso ndo cumprido no prazo, a multa no valor de R$ 2.000,00 (dois

mil reais) a R$ 8.000,00 (oito mil reais).

Nas palavras de Gomes (2011, p.330) essa restricio ndo chega a tolher a livre
manifestacdo do pensamento de quem busca os servigos das reparticdes publicas, desde que
isso ocorra de forma adequada, ou seja, desde que haja discricdo, nada impede, por exemplo,
que um estudante estacione seu carro com adesivos no estacionamento da universidade, ou

que alguém entre em um hospital com um broche de determinado partido.

b) Propaganda em bem de uso comum

De acordo com a interpretagdo de Gomes (2011, p. 330) é questdo importante a ser
considerada no Art. 37 da Lei das elei¢Ges, que se refere ao significado e & extensdo da
expressdo bens de uso comum. Posto que, apresente sentido bem definido no direito privado,
no direito eleitoral seu significado é mais extenso. Cabe-nos entdo, compreender o termo nao
apenas como bens publicos, cujo uso € facultado a todos, mas também os particulares, cujo

uso ou acesso ndo se restrinja ao titular do dominio, mas as pessoas em geral.

O autor traga suas consideracdes, exemplificando:

[...] gindsios desportivos, cinemas, teatros, lojas, shoppings centers, galerias
comerciais, estadios de futebol, restaurantes, bares constituem bens, em
geral, integrantes do dominio privado, pois pertencem a particulares, pessoas
fisicas ou juridicas. Entretanto sdo de “uso publico”, pois ndo se destinam &
utilizagdo exclusiva de seus proprietdrios, mas ao publico em geral. E esse o
sentido do § 4° do artigo 37 da LE (introduzido pela Lei n. 12.034/2009),
que reza: “Bens de uso comum, para fins eleitorais, sdo os assim definidos
pela Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Coédigo Civil e também
aqueles a que a populagdo em geral tem acesso, tais como cinemas, clubes,
lojas, centros comerciais, templos, ginasios, estadios, ainda que propriedade
privada”. (GOMES, 2011, p.330)

Além dos exemplos trazidos pelo autor, é importante destacar-se que esta espécie de

propaganda utiliza ruas, pracas, avenidas, postes vias publicas entre outros, para sua
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divulgacdo, terreno fértil para as praticas de abuso de poder econdmico, Ramayana (2011,
p-441) destaca, que ndo se pode esquecer de que a soma das reiteradas propagandas politicas
eleitorais irregulares divulgadas sem lastro na prestacio de contas, podem caracterizar o abuso
do poder econdmico, pois nas ruas tornam-se visiveis os gastos do dinheiro da campanha
eleitoral, especialmente na confeccdo de impressos coloridos, faixas luminosas e materiais

valiosos.

c) Propaganda em bem cujo uso dependa de autorizacdo, cessdo ou permissdo do poder

publico

O Art. 37, caput, da lei das Elei¢des, veda a realizagdo de propaganda eleitoral,

naqueles bem cujo uso dependa de cessdo ou permissdo ou autorizagdo do poder publico.
Vejamos o disposto no referido dispositivo:

Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissdo do Poder
Publico, ou que a ele pertencam, e nos de uso comum, inclusive postes de
iluminacdo ptblica e sinalizacdo de trafego, viadutos, passarelas, pontes,
paradas de 6nibus e outros equipamentos urbanos, é vedada a veiculacdo de
propaganda de qualquer natureza, inclusive pichacgdo, inscricdo a tinta,
fixagdo de placas, estandartes, faixas e assemelhados. (grifo nosso)

Os bens publicos estdo previstos no Codigo Civil, no Art.66>, existindo trés espécies:
bens de uso comum do povo (mares, rios, estradas, ruas, pragas, etc.); bens de uso especial,
que sdo edificios destinados aos servicos ou estabelecimentos federais, estaduais ou
municipais, e também os bens dominicais que correspondem ao patrimdnio da Unido, dos

Estados e dos Municipios.

Costa (2009, p. 531) chama a atengdo para o fato de que, “por se tratarem de bens
publicos, protegidos pelo interesse de toda a coletividade, ndo podem ser depreciados por
meio de pichagdes, inscricdes a tinta ou veiculacdo de outra espécie de propaganda (como a
colagem de cartazes ou adesivos, por exemplo), causando dano ao erdrio publico, cujo

dinheiro tera de suportar as despesas com a conservacgdo de tais bens”.

Gomes (2011, p.331) destaca que além do dbice atinente a autorizagdo, permissio ou

concessdo de servicos de transporte publico, tem-se que veiculos como Onibus e avides sdo

2 Art. 66 do Cédigo Civil. Velard pelas fundacdes o Ministério Piblico do Estado onde situadas. § 1o Se
funcionarem no Distrito Federal, ou em Territdrio, caberd o encargo ao Ministério Publico Federal. (Vide ADIN
n°® 2.794-8) § 20 Se estenderem a atividade por mais de um Estado, caberd o encargo, em cada um deles, ao
respectivo Ministério Publico.
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também de uso comum. Infere-se ser permitida propaganda em veiculo particular, o que pode
ser feito, mediante a afixacdo de adesivo ou cartaz colante. Tal € a expressdo da autonomia

privada e da liberdade de opinido.
d) Propaganda em bem particular

E permitida a propaganda eleitoral feita por meio de faixas, placas, cartazes, pinturas
ou inscricdes em bens particulares, desde que essa veiculacdo se de a partir do dia 6 de julho

do ano das elei¢des, e que ndo contrarie o disposto na legislacdo e nas disposi¢des do TSE.

Para a veiculacdo desse tipo de propaganda nédo € necessario a autorizagdo da Justica
Eleitoral, nem a obtencdo de licenga municipal, sendo necessirio apenas a autorizagdo do

possuidor do imével, que para a garantia do candidato deve ser de forma expressa.

Nas palavras de Gomes (2011, p.332), a veiculacio de propaganda em bens
particulares depende apenas do consentimento do proprietirio ou do possuidor, sendo
desnecessdria a obtencdo de licenca municipal ou autorizagdo da Justica Eleitoral. O
conhecimento deve ser espontaneo e a cessdo do espaco deve ser gratuita, conforme dispde a
Lei das Eleicdes em seu Art. 37. § 8°. “A veiculacdo de propaganda eleitoral em bens
particulares deve ser espontanea e gratuita, sendo vedado qualquer tipo de pagamento em

troca de espacgo para esta finalidade (Incluido pela Lei n. 12.034, de 2009)”.

De acordo com o que dispde o Art. 37, § 2° da Lei das Elei¢des, a veiculacdo de
propaganda poderd ser feita por meio de fixacdo de faixas, placas, cartazes, pinturas ou
inscri¢des, deste que ndo exceda a 4 metros quadrados e que ndo infrinja a norma eleitoral,
sendo que o descumprimento ensejard o responsdvel a penalidades previstas no § 1° do

mesmo dispositivo.

A propaganda se tornard ilicita se for fixada sem a autorizagdo do proprietdrio,
podendo este buscar o amparo da Justica eleitoral. Nesta mesma perspectiva demonstra

Gomes (2011, p.332), que:

Niao havendo consentimento do proprietario ou possuidor para a fixagdo de
propaganda em seu bem, ilicita ela se torna, podendo o interessado queixar-
se a Justica Eleitoral a fim de que seja determinada sua retirada e, se for o
caso, a restauracdo da coisa danificada. Essas providéncias poderdo ser
tomadas no ambito do poder de policia da justica eleitoral. Além disso,
resulta da interpretagdo conjunta dos §§ 1°, 2° (in fine) e 8° do artigo 37 da
LE a possibilidade de o agente ser sancionado com multa. Isso porque a
“propaganda em bem particular deve ser espontanea” [...].
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Ramayna (2011, p. 444), lembra-nos de que quanto ao excesso de metragem das
pinturas e inscri¢des, a lei foi providencial, pois inexistia uma vedag@o expressa. Sendo que a
justica eleitoral limitava-se a analisar a questdo sobre o enfoque das violagdes as posturas

municipais e a legislacdo ambiental genericamente considerada.
e) Distribuicdo de folhetos e outros impressos

A propaganda politica eleitoral na imprensa escrita ocorre nos termos do Art. 43 da

Lei n. 9.504/97 com redag¢do dada pela Lei n. 12.34/09

Art. 43. Sdo permitidas, até a antevéspera das elei¢des, a divulgacdo paga, na
imprensa escrita, e a reprodugdo na internet do jornal impresso, de até 10
(dez) antdncios de propaganda eleitoral, por veiculo, em datas diversas, para
cada candidato, no espaco maximo, por edi¢do, de 1/8 (um oitavo) de pagina
de jornal padrdo e de 1/4 (um quarto) de pdgina de revista ou tabldide. § 1o
Devera constar do antdncio, de forma visivel, o valor pago pela insercdo. §
20 A inobservancia do disposto neste artigo sujeita os responsaveis pelos
veiculos de divulgagdo e os partidos, coligacdes ou candidatos beneficiados
a multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais) ou
equivalente ao da divulgagdo da propaganda paga, se este for maior.

Apds a andlise do dispositivo legal, verifica-se a possibilidade de reprodugdo pela
internet do jornal impresso, ou versdo (on line), porém, a lei impde limitagdes. Nota-se que
cada candidato esta limitado a veicular dez andncios por veiculo, ou seja, dez andncios na

imprensa escrita € 0 mesmo nimero na internet.

Em havendo violagéo do dispositivo em comento o candidato estard sujeito as sancoes

de multa, conforme dispde o Art. 96> da lei das elei¢des.

¥ Art. 96 da Lei. 9504/97. Salvo disposicdes especificas em contrdrio desta Lei, as reclamaces ou

representacdes relativas ao seu descumprimento podem ser feitas por qualquer partido politico, coligagdo ou
candidato, e devem dirigir-se: I - aos Juizes Eleitorais, nas elei¢des municipais; II - aos Tribunais Regionais
Eleitorais, nas elei¢des federais, estaduais e distritais; III - ao Tribunal Superior Eleitoral, na elei¢do
presidencial.§ 1° As reclamacgdes e representacdes devem relatar fatos, indicando provas, indicios e
circunstancias. § 2° Nas elei¢des municipais, quando a circunscricdo abranger mais de uma Zona Eleitoral, o
Tribunal Regional designard um Juiz para apreciar as reclamagdes ou representagdes. § 3° Os Tribunais
Eleitorais designardo trés juizes auxiliares para a apreciacdo das reclamagdes ou representacdes que lhes forem
dirigidas. § 4° Os recursos contra as decisdes dos juizes auxiliares serdo julgados pelo Plendrio do Tribunal. § 5°
Recebida a reclamacdo ou representacdo, a Justica Eleitoral notificard imediatamente o reclamado ou
representado para, querendo, apresentar defesa em quarenta e oito horas. § 6° Tratando-se de reclamacdo ou
representacdo contra candidato, a notificagdo poderd ser feita ao partido ou coligacdo a que pertenca. (Revogado
pela Lei n°® 9.840, de 28.9.99) § 7° Transcorrido o prazo previsto no § 5°, apresentada ou ndo a defesa, o 6rgdo
competente da Justica Eleitoral decidird e fara publicar a decisdo em vinte e quatro horas. § 8° Quando cabivel
recurso contra a decisdo, este deverd ser apresentado no prazo de vinte e quatro horas da publicac¢do da decisdao
em cartdrio ou sessdo, assegurado ao recorrido o oferecimento de contra-razdes, em igual prazo, a contar da sua
notificacdo. § 9° Os Tribunais julgardo o recurso no prazo de quarenta e oito horas. § 10. Nao sendo o feito
julgado nos prazos fixados, o pedido pode ser dirigido ao érgdo superior, devendo a decis@o ocorrer de acordo
com o rito definido neste artigo.
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Ao analisar o Art. 38 da Lei das Elei¢des € possivel identificar que a veiculacdo de
propaganda eleitoral pela distribuicdo de folhetos, volantes e outros impressos, os quais
devem ser editados sob a responsabilidade do partido, coliga¢do ou candidato, independem da
obtencdo de licenca municipal ou da autorizacdo da Justica eleitoral. Vejamos na integra a

redacdo dos §§1° e 2° do mencionado dispositivo:

§ 1o Todo material impresso de campanha eleitoral deverd conter o nimero
de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ ou o niimero
de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF do responsdvel pela
confecgdo, bem como de quem a contratou, e a respectiva tiragem. (Incluido
pela Lei n. 12.034, de 2009) § 20 Quando o material impresso veicular
propaganda conjunta de diversos candidatos, os gastos relativos a cada um
deles deverdo constar na respectiva prestacdo de contas, ou apenas naquela
relativa ao que houver arcado com os custos. (Incluido pela Lei n. 12.034, de
2009)

Nota-se que a Lei demonstra preocupagdo em evitar as praticas abusivas, ao prever
que os responsaveis pela confeccao dos materiais destinados a propaganda eleitoral devem ser
identificados tanto a pessoa juridica pelo CNPJ, quanto a pessoa fisica, pelo CPF, bem como a
prestacdo de contas por cada um deles quando o material impresso veicular propaganda

conjunta.
f) Outdoor

E proibida a propaganda politico eleitoral, mediante a exibi¢do de outdoor, mesmo que
em forma de teldao ou tela, sujeitando aos infratores, ou seja, a empresa responsavel, os
partidos, as coligacdes e candidatos a retirada imediata, além de multa nos termos no Art.
3926, §8° da Lei das elei¢des, correspondendo ao valor de 5 a 15 mil UFIRs. Como destaca
Gomes (2011, p. 334), “ndo fica afastada a andlise desta situacdo do prisma do abuso de poder

econdmico”.

Em andlise ao Art. 137, § 1°, da Resolug@o n. 20.562/2000 do Tribunal Superior

Eleitoral (TSE) é possivel obter uma conceituagdo do que se caracteriza outdoor, que sdo: “os

% Art. 39 da Lei n° 9.504/97. A realiza¢do de qualquer ato de propaganda partiddria ou eleitoral, em recinto
aberto ou fechado, ndo depende de licenca da policia. § 8o E vedada a propaganda eleitoral mediante outdoors,
sujeitando-se a empresa responsdvel, os partidos, coligacdes e candidatos a imediata retirada da propaganda
irregular e ao pagamento de multa no valor de 5.000 (cinco mil) a 15.000 (quinze mil) UFIRs. (Incluido pela Lei
n° 11.300, de 2006)

2 Art. 13 da Resolugdo n° 20.562/2000 do Tribunal Superior Eleitoral. A propaganda por meio de outdoors
somente serd permitida apds a realizagdo do sorteio de que trata este artigo (Lei n. 9.504/97, art. 42, caput). § 1°
Considera-se outdoor, para efeitos desta resolu¢do, os engenhos publicitdrios explorados comercialmente, bem
como aqueles que, mesmo sem destinacdo comercial, tenham dimensdo igual ou superior a vinte metros
quadrados.
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engenhos publicitirios explorados comercialmente, bem como aqueles que mesmo sem
destinacdo comercial, tenham dimensao igual ou superior a vinte 20 metros quadrados [...]".
Ainda dos ensinamentos de Gomes (2011, p.), logo ficou estabelecido o limite de 20 metros
quadrados para caracterizar outdoor. E assim, entendeu-se na jurisprudéncia durante muito
tempo. Essa, porém, jamais foi a melhor solucio para o problema, ja que qualquer painel com

dimensdo inferior aquela — por menor que fosse — ndo podera ser enquadrado.

Com todo esse dilema, surge a necessidade de simplificar a caracterizacdo em outra
perspectiva o Tribunal Superior Eleitoral, apds as elei¢des de 2002, com a Resolugdo n. 20988
passou a conceituar outdoor ndo mais em razdo da sua dimensdo, mas em funcdo de sua

exploragdo comercial.
g) Comicio, showmicio e eventos assemelhados

A lei das eleicdes estabelece em seu Art. 39%, que a realizagdo de qualquer ato de
propaganda partiddria ou eleitoral, em recinto aberto ou fechado, ndo depende de licencga da
policia. O § 4° do supracitado dispositivo determina que: “realizacdo de comicios e a
utilizac@o de aparelhagem de sonorizacgdo fixa sdo permitidas no hordrio compreendido entre

as 8 (oito) e as 24 (vinte e quatro) horas. (Redacdo dada pela Lei n. 11.300, de 2006)”

Os conceitos de Gomes (2011, p.334) sdo complementares, no sentido que o comicio
constitui uma das mais tradicionais formas de propaganda eleitoral. Ensejando o contato
direto do candidato com o eleitor. Podendo ocorrer até 48 horas antes do pleito (CE, art. 240,

paragrafo tnico). Sua realizacdo independe de licenca da autoridade judicial ou policial.

No entanto, o candidato, partido ou coligacdo promotora devera fazer a devida
comunicagdo a autoridade policial em, no minimo, vinte e quatro horas antes de sua
realizacdo, a fim de que esta lhe garanta, segundo a prioridade do aviso, o direito contra quem

tencione usar o local no mesmo dia e horario (Lei das Elei¢cdes, Art. 39, § 1°).

De acordo com o § 7° do Art. 39 da Lei das Eleicdes, é vedada a realizacdo de
Showmicio e evento assemelhado para promoc¢do de candidatos, bem como a apresentacdo,
remunerada ou ndo, de artistas com a finalidade de animar comicios ou reunides eleitorais. De
acordo com Gomes (2011, p. 335), consideram-se showmicio ou evento assemelhado, aqueles

em que haja divertimento, entretenimento ou mero deleite dos presentes.

¥ Art. 39 da Lei n® 9.504/97. A realizagdo de qualquer ato de propaganda partidaria ou eleitoral, em recinto
aberto ou fechado, ndo depende de licenca da policia.
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h) Alto-falante, carro de som, trio elétrico e manifestagdes coletivas

Verifica-se com a leitura do § 10 do Art. 39 da Lei das Eleicdes, que: “fica vedada a
utilizacdo de trios elétricos em campanhas eleitorais, exceto para a sonorizagdo de comicios

(incluido pela Lei n. 12.034, de 2009)”.

A interpretacdo de Ramayana (2011, p. 11) é de que ndo se podem utilizar os
conhecidos trios elétricos, em que cantores realizam showmicios e eventos assemelhados. No
entanto, o legislador excepcionou a possibilidade da utilizacdo do trio elétrico, especialmente,
para a sonorizacdo de um comicio, que deverd observar o hordrio entre as 8 e 24 horas,

conforme dispde o § 4° do artigo 39 da mesma lei.
i) Midia e meios de comunicagcdo social

A sociedade atual destaca-se pela ampla dimens@o comunicativa, pela diversidade dos
meios de comunicagdo. Em razdo dessa relevancia social, preocupa-se o legislador em

regulamentar a divulgacdo de propaganda por estes meios.

Muito se discute acerca dos limites nas elei¢cdes, dos principios constitucionais
atinentes as liberdades de comunicagdo e de imprensa, bem como aos direitos de informar e
de ser informado, conforme ressalta Gomes (2011, p. 338), com fundamentado na
Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil. Em conformidade com o art. 5°, IV, da Carta
Magna, é “livre a manifestacio do pensamento”. Enquanto que o artigo 220 do mesmo
diploma assegura que: “A manifestacdo do pensamento, a criagdo a expressdo e a informacao,
sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo restri¢do, observado o disposto nesta
constituigdo”. O § 1° desse dispositivo interdita ao legislador inserir em texto legal,
dispositivos que possam constituir embarago a plena liberdade de informac@o jornalistica em
qualquer veiculo de comunicacdo social”. Enquanto que o § 2° proibe a censura de natureza

politica, ideoldgica e artistica.

Cumpre asseverar que o direito de expressdo e o acesso a informagdo, da mesma
forma que sdo assegurados pela Constituicdo Federal, garantindo-se a liberdade de expressdo,
estes também devem ser controlados, para que ndo se extrapole os limites legais, para que as
informagdes sejam transmitidas de forma a proteger nao sé o emissor, mas também o receptor
no processo de comunicagdo, que as informagdes sejam verdadeiras e transparentes, que

cumpram com 0O objetivo maior que é levar ao conhecimento da populacdo as propostas de
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governo.

z

Nessa senda, cumpre-se demonstrar, que no ambiente eleitoral € legitima a
preocupacdo com a limitagdo a veiculagdo de informacdo na midia e nos meios de
comunicagfo, para amenizar as praticas abusivas em tempos de propaganda eleitoral, assunto

que serd aprofundado no préximo capitulo deste trabalho e que merece atencdo especial.



CAPITULO III

3 PROPAGANDA ABUSIVA SOB O PRISMA POLITICO E ECONOMICO NO
SISTEMA ELEITORAL BRASILEIRO

Nesse tipo de propaganda, o candidato a cargo eletivo, ou as pessoas envolvidas nesse
processo, sejam eles autoridades puiblicas, empresas ou mesmo a imprensa, contribuem com
dinheiro, material de divulgacdo, combustivel e outros bens, favorecendo com essa pratica
uma eleicdo em especial, causando um desequilibrio a igualdade entre os candidatos,
abalando a estrutura democratica, interfirindo na liberdade de escolha dos eleitores e

comprometendo a lisura das elei¢des.

Feitas essas consideragdes, adentrar-se-4 ao estudo do abuso de poder politico e
econdmico e da responsabilidade por abuso de poder, apontando o financiamento publico de
campanhas como alternativa, para que as disputas entre os candidatos sejam mais justas e

equilibradas.

3.1 Abuso de poder

O abuso de poder € a imposicdo negativa, da vontade de um sobre o outro, com o objetivo
de alcancar a finalidade pretendida, Gomes (2011, p. 209-210) chama a ateng¢@o para o fato de
que a teoria do abuso de poder nasce no direito privado, tendo sido desenvolvida a partir da
nog¢do de abuso de direito. O abuso de direito ocorre sempre que o titular de direito subjetivo,

entendido como poder ou faculdade do credor, o maneje de forma egoista e emulativa, com o
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propésito de prejudicar terceiros.

O que devemos entender por abuso de poder? O substantivo abuso (do latim abusu: ab
+ usu) diz respeito ao “mau uso”, “uso errado”, “desbordamento do uso”, “ultrapassagem dos
limites do uso normal”, “exorbitancia”, “excesso”, “aproveitamento”, “uso inadequado” ou
“nocivo”. Nas palavras de Gomes (2011, p. 210), haverd abuso sempre que, em contexto
amplo, o poder, ndo importa sua natureza, for manejado com vistas a concretizacio de agdes
irrazoaveis, anormais, inusitadas ou mesmo injustificdveis diante das circunstincias que se
apresentarem e, sobretudo, ante os principios agasalhados no ordenamento juridico. Ou seja, o

abuso ultrapassa o padrdo “normal” de comportamento, as condutas realizadas demonstram o

uso inadequado, o excesso, 0 mau uso.

Por outro lado, o vocdbulo poder demonstra a faculdade, a prerrogativa daquele que
possui o comando da situag@o, que pode transformar ou modificar uma realidade em outra. Na
esfera politica, onde hd relacdo entre individuo e grupo, o termo poder denota a capacidade de

influenciar, condicionar ou determinar o comportamento das pessoas.

3.2 Abuso de poder politico

Politico é vocabulo derivado de polis, que significa cidade, estado. No entendimento
de Gomes (2011, p. 213) o poder politico, consequentemente, refere-se ao poder estatal.
Trata-se do supremo poder numa sociedade organizada, a ele subordinando-se todos os

demais.

O abuso de poder politico se configura pela utilizacdo de recursos ptblicos em
excesso, para o beneficio de determinada candidatura, que influencia no resultado do pleito,

causando desproporcionalidade.

[...] € o uso indevido de cargo ou fungdo ptiblica, com a finalidade de obter
votos para determinado candidato. Sua gravidade consiste na utilizagdo do
miuinus publico para influenciar o eleitorado, com desvio de finalidade.
Necessdrio que os fatos apontados como abusivos, entrementes, se encartem
nas hipdteses legais de improbidade administrativa (Lei n. 8.429/92), de
modo que o exercicio de atividade publica possa se caracterizar como ilicito
do ponto de vista eleitoral. (COSTA, 2009, p. 357)

O Tribunal Superior Eleitoral por meio do Recurso Contra Expedi¢do de Diploma n.
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711647, em que foi relatora a ministra Fatima Nancy Andrighi, ja assentou, que o abuso de
poder configura-se no momento em que a normalidade e a legitimidade das eleicdes sdo
comprometidas por condutas de agentes publicos que, valendo-se de sua condi¢cdo funcional

.. . . . . . 29
beneficiam candidaturas, em manifesto desvio de finalidade.

Gomes (2011, p.213) explica que ao realizarem seus misteres, os agentes publicos
devem sempre guardar obediéncia aos principios constitucionais regentes de suas atividades,
nomeadamente os previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal, entre os quais avultam:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, licitagdo e o concurso

publico.

Nesse sentido podemos observar que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
estabelece no artigo 37°" a obrigatoriedade de obediéncia aos principios mencionados pelo
autor, como obstdculo ao exercicio do abuso de poder, na forma do desvio da finalidade,
prevendo em conseqiiéncia que essa pratica importard suspensdo dos direitos politicos, perda
da funcdo publica, indisponibilidade de bens e o ressarcimento do erdrio, sem prejuizo da

acdo penal cabivel.

Na mesma visdo, Pereira (2010, p.207) explica que o desvio de finalidade resulta de
um ato consumado as ocultas ou praticado sob o disfarce da legalidade ou do interesse
publico, e a sua constatacdo deve ser feita através do exame de presuncdes, indicios e
circunstancias que revelam a ardilosa substitui¢do, pelos agentes publicos responsdveis pelo
ato de que ele resulta, do fim legal pelo objetivo imoral ou ndo desejado pela norma de

direito.

Para a comprovacio dessa conduta antijuridica, a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral exige a presenca de provas robustas e incontroversas acerca dos atos reputados

abusivos, conforme Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n. 12103.

? BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Contra Expedicio de Diploma n. 711647, acérddo de
27/10/2011, Relator: Ministra Fatima Nancy Andrighi. Brasilia, 08 de dezembro de 2011. Publicacdo: DJE -
Diario da Justiga Eletronico, p. 32-33. Disponivel em: www.tse.jus.br. Acesso em: 28 mar. 2012.

30 Art. 37 da Constituicdo Federal. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: § 4° - Os atos de improbidade administrativa
importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erdrio, na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.
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Eleicoes de 2008. Recurso contra expedi¢do de diploma. Agravo regimental
em agravo de instrumento interposto contra decisdo que ndo admitiu recurso
especial eleitoral. 1. Cassagdo de diploma por abuso de poder politico
praticado por terceiro. Analise da potencialidade da conduta para influenciar
no resultado do pleito. Controvérsia acerca da possibilidade de acolhimento
da insurgéncia, em confronto com o enunciado da Sumula n. 7/STJ. 2.
Excepcionalidade do caso a justificar o acolhimento deste agravo, para que o
agravo de instrumento seja provido, determinando-se a subida do Recurso
Especial, e seu regular processamento, para ser submetido a julgamento pelo
Plendrio desta Corte. 3. Agravo regimental acolhido, para esse fim.’'

No entendimento de Mendes (1988, p.24) o abuso de poder politico “ocorre quando o
detentor do poder, o mandatdrio, vale-se de sua posicdo para agir de modo a influenciar o
eleitor, prejudicando a liberdade de voto”. Define-se dessa forma, como ato de autoridade

exercido em detrimento do voto.

Aquele que se beneficiar da candidatura, violando assim a normalidade e a
legitimidade das elei¢des, incidira em abuso de poder politico, nos termos Art. 22 da Lei

Complementar n. 64/90™.

3.3 Abuso de poder econéomico

E fundamental que o poder econdmico e mantenha neutro, ou seja, nio deve interferir
no processo eleitoral, apenas na medida do necessdrio, da previsdo legal, fora disso viola o
direito de igualdade dos partidos e candidatos, e compromete a lisura e normalidade da
eleicdo. A constitui¢do federal assevera em seu artigo 173, § 4°, que “a lei reprimird o abuso
do poder econdémico que vise a dominagdo do mercado, a eliminagdo da concorréncia e ao

aumento arbitrario dos lucros".

31 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 12103, Acérdao de
03/05/2011, Relator: Ministro Aldir Guimardes Passarinho Junior, Relator designado Ministro José Ant6nio Dias
Toffoli, Brasilia, 09 de junho de 2011. Publicacdo: DJE - Didrio da Justica Eletronico, p. 43. Disponivel em:
www.tse.jus.br. Acesso em: 28 mar. 2012.

32 Art. 22 da Lei Complementar n° 64/90. Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou Ministério Piblico
Eleitoral podera representar a Justi¢a Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e
indicando provas, indicios e circunstincias e pedir abertura de investigacdo judicial para apurar uso indevido,
desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizagdo indevida de veiculos ou meios de
comunicagdo social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito: [...]
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[...] o abuso do poder econdmico consiste na vantagem dada a uma
coletividade de eleitores, indeterminada ou determindvel, beneficiando-os
pessoalmente ou ndo, com a finalidade de obter-lhe o voto. Para que a
atuagdo do candidato ou alguém em seu beneficio, seja considerada abusiva,
necessario que haja probabilidade de influenciar no resultado do pleito, ou
seja, que haja relagdo de causalidade entre o ato praticado e a repercussao no
resultado das elei¢des. (COSTA, 2009, p.358).

O Tribunal Superior Eleitoral por meio do Recurso Contra Expedi¢do de Diploma n.
711647, em que foi relatora a ministra Fitima Nancy Andrighi, jd assentou, que o abuso de
poder econdmico ocorre quando determinada candidatura € impulsionada pelos meios
econdmicos de forma a comprometer a igualdade da disputa eleitoral e a propria legitimidade

do pleito.”

Nesse sentido, o Tribunal Superior Eleitoral, esclarece, em acdo de impugnacdo de
mandato eletivo, para rever a conclusdo do Tribunal Regional Eleitoral quanto a procedéncia
de acdo de impugnacdo de mandato eletivo, dada a configuracdo do abuso do poder
econdmico consistente na distribuicdo de refei¢des a eleitores, na antevéspera das eleigdes,
durante a realizacdo de evento politico, com a utilizacdo de trio elétrico e a presenca da
propria candidata ao cargo de prefeito, cujo fato teria evidente intuito de viciar a vontade do

eleitor e macular a legitimidade das elei¢des.

[...] seria necessario rever o contexto fatico-probatdrio da demanda, o que
encontra 6bice na Sumula n. 279 do Supremo Tribunal Federal. A
procedéncia da agdo de impugnacdo de mandato eletivo acarreta a cassagio
do mandato obtido por meio dos ilicitos de abuso do poder econdmico,
corrupcdo ou fraude, a que se refere o § 10 do art. 14 da Constitui¢do
Federal. 3. A inelegibilidade ndo € pena, ndo cabendo ser imposta em
decisdo judicial ou administrativa, salvo na hipétese do art. 22 da LC n.
64/90, conforme previsdo expressa do seu inciso XIV, o que ndo prejudica a
respectiva argui¢do por ocasido de pedido de registro de candidatura, se
configurados os seus pressupostos. Recurso especial parcialmente provido. **

Conforme tem demonstrado a jurisprudéncia do Tribunal Superior eleitoral, a pratica
do abuso de poder econdmico tem sido muito freqiiente durante a campanha eleitoral, através
da propaganda, do contato direto com os eleitores. Com fundamento no artigo 22 da lei

complementar 64/90, é importante destacar, que a propositura de AIJE — acdo de investigacdo

3 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Contra Expedicio de Diploma n. 711647, acérddo de

27/10/2011, Relator: Ministra Fatima Nancy Andrighi. Brasilia, 08 de dezembro de 2011. Publicacdo: DJE -
Diario da Justiga Eletronico, p. 32-33. Disponivel em: www.tse.jus.br. Acesso em: 28 mar. 2012.

3 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n® 557. Acérdiao de 16/08/2011. Relator
Ministro Arnaldo Versiani Leite Soares, Brasilia, 09 de setembro de 2011, p. 30-31. Disponivel em:
www.tse.jus.br. Acesso em: 28 mar. 2012.
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judicial eleitoral objetiva a apuracdo de abuso do poder econdmico ou politico e de uso

indevido dos meios de comunicacdo social, em beneficio de candidato ou partido politico.

Nesse sentido, € a decisdao em Recurso especial eleitoral, nas eleicdes de 2008, para
prefeito. A¢do de investigacdo judicial eleitoral (aije), com fundamento no Art. 22 da Lei
complementar 64/90, em que ficou configurado abuso do poder econémico e uso indevido dos

meios de comunicag¢do social. Potencialidade lesiva. Auséncia. Provimento.”

Nessa perspectiva, Mendes (1988, p. 24) chama a atengdo para o fato de que, “o abuso
de poder econdmico em matéria eleitoral consiste, inicialmente, no financiamento direto ou
indireto, dos partidos politicos e candidatos, antes ou durante a campanha eleitoral, com
ofensa a lei e as instrugdes da justica eleitoral, com o objetivo de anular a igualdade juridica

(igualdade de chances) dos partidos, afetando a normalidade e a legitimidade das eleicdes”.

Com essas consideracdes, € possivel afirmar, que a interferéncia do poder econdmico
que visa beneficiar uma candidatura compromete a estrutura democritica, onde ha a
sustentabilidade, o financiamento da propaganda por um grupo econdmico que certamente

irdo se beneficiar da eleicao desse candidato.

3.4 Captacao de votos

Captacdo de votos € o meio pelo qual os candidatos a cargos eletivos buscam o apoio
dos eleitores, apresentando suas propostas com o objetivo de conquistar votos suficientes para
se elegerem. No entendimento de Gomes (2010, p.252) a captagdo, conquista ou atragdo de
votos deve sempre ser pautada na licitude. “Cumpre ao candidato e seus apoiadores curvarem-
se as diretrizes ético-juridicas do sistema”. Para tanto, diversas midias e muitos instrumentos
de propaganda sdo-lhes disponibilizados. H4, inclusive, importante e caro financiamento

publico de campanha eleitoral, que se desenvolve no radio e na televiséo.

3> BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n° 433079. Acérdao de 02/08/2011, Relator:
Ministra Fitima Nancy Andrighi,, Brasilia, 30 de agosto de 2011, p. 88. Disponivel em: www.tse.jus.br. Acesso
em: 28 mar. 2012.
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De acordo com Costa (2009, p.211) é o procedimento pelo qual os candidatos
habilitados pela justica eleitoral buscam captar os votos dos eleitores, com a finalidade de

serem eleitos para mandatos eletivos em disputa.

Destaca-se que os candidatos, entendidos aqueles que estejam registrados e
autorizados pela justica eleitoral, devem captar os votos dos eleitores por meio da propaganda
eleitoral, comicios, debates nos meios de comunicacdo social etc. expondo suas ideias e
ideologia, com a finalidade de convencer os eleitores, contudo, essa captacdo deve ser honesta

e leal, do contrério estardo incidindo em captacio ilicita de sufrdgio.

3.5 Captacao ilicita de sufragio

A captacio ilicita de sufrdgio surgiu no ordenamento juridico com o artigo 41-A® da

Lei n. 9.504/97, acrescido pela Lei n. 9.840/99.

A figura da captacdo de sufrdgio surgiu da organizagdo popular feita pela CNBB -
Confederacdo Nacional dos bispos do Brasil e outras entidades ndo governamentais, com o
objetivo de combater a corrupcio eleitoral. O fato de ndo terem alcangado o minimo legal
para caracterizar a iniciativa popular, sessenta deputados formalizaram junto ao Congresso

Nacional a iniciativa do projeto de Lei n. 1.517/99.

E importante destacar que a redacio original da captacdo ilicita apenas alterava o Art.

41 da Lei 9.504/97, que possuia o seguinte enunciado:

% Art. 41-A da Lei 9.504/97. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captagio de sufrigio,
vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto,
bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou funcdo publica, desde o registro da
candidatura até o dia da eleicdo, inclusive, sob pena de multa de mil a cinqiienta mil Ufir, e cassag¢do do registro
ou do diploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar no 64, de 18 de maio de
1990. (Incluido pela Lei n® 9.840, de 28.9.1999) § 1o Para a caracterizacdo da conduta ilicita, é desnecessério o
pedido explicito de votos, bastando a evidéncia do dolo, consistente no especial fim de agir. (Incluido pela Lei n®
12.034, de 2009) § 20 As sangdes previstas no caput aplicam-se contra quem praticar atos de violéncia ou grave
ameaca a pessoa, com o fim de obter-lhe o voto. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009) § 30 A representagdo
contra as condutas vedadas no caput poderd ser ajuizada até a data da diplomacdo. (Incluido pela Lei n°® 12.034,
de 2009) § 40 O prazo de recurso contra decisdes proferidas com base neste artigo serd de 3 (trés) dias, a contar
da data da publicacdo do julgamento no Didrio Oficial. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)
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Art. 41. Constitui processo de captacdo de sufragio, vedado por esta lei,
doar, oferecer ou prometer, o candidato ou alguém por ele, bem ou vantagem
pessoal de qualquer natureza, desde o registro da candidatura até o dia da
eleicdo, inclusive sob pena de multa de 1.000 (mil) a 50.000 (cinqiienta mil)
Ufirs, e a cassacdo do registro ou do diploma.

Apds a aprovacdo da emenda feita pelo deputado federal José Roberto em plenério,
criou-se entdo o artigo 41-A, o referido dispositivo conceitua a captagdo de sufrigio e
também determina as penalidades aplicdveis a aqueles que incidirem nessa conduta e que se

beneficiarem desse meio.

3.5.1 Conceito de captacdo ilicita de sufrdgio

O procedimento pelo qual os candidatos habilitados pela justica eleitoral buscam
captar votos, com o objetivo de serem eleitos, denomina-se macro processo eleitoral. Os
candidatos devem captar os votos dos eleitores, buscando o convencimento dos mesmos

através da propaganda eleitoral, debates, comicios, através da exposi¢@o de suas ideologias.

Como assinala Costa (2009, p. 211) o convencimento dos eleitores ndo pode ser feito a
qualquer modo, por meio de técnicas e formas que quebram o equilibrio da disputa entre os
candidatos e que viciam a vontade livre e soberana dos cidaddos. Assim, sdo repelidos pelo
ordenamento juridico o uso abusivo do poder econdmico ou politico, o uso indevido dos
meios de comunicacdo social, além de outras condutas que a legislacdo atribui a pecha de

ilicitas e, para inibi-las, impde a sanc¢d@o de inelegibilidade.

A captacdo de sufrdgio é definida como uma espécie de conduta vedada, punida com
multa de mil a cingilenta mil UFIR e a cassacdo do registro ou diploma, observando o

procedimento estabelecido no Art. 22 da Lei complementar n. 64/90.

Nesta perspectiva, Ramayna (2011, p. 709) observa que a captacdo licita diz respeito a
propria disputa eleitoral, contudo, o que merece reprimenda € a ilicitude, ndo sdo alvos de

captacao ilicita de sufrdgio as promessas de melhoria em educacio, cultura, lazer etc.

Nessa perspectiva, o autor chama a ateng@o para as praticas puniveis:
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O que a lei pune € a artimanha, o “toma 14 da cd”, a vantagem pessoal de
obter voto. O pedido certo, determinado e especifico faz parte da peti¢do
inicial e deve ser cortejado sob a 6tica da pessoalidade, do clientelismo e do
amesquinhamento do voto. Os meios de comunicag¢@o podem ser por escrito,
gestos, palavras etc. O ato ilicito esta caracterizado, quando existe a violag@o
de um dever legal ou contratual com danos a outrem. A acdo ou omissido
ensejam o dano a terceiro. O resultado danoso na captagdo ilicita é
exatamente manifestado na conduta ilicita do candidato infrator, ou seja, o
candidato, ao captar sufragio ilicitamente, vale-se de expediente
desautorizado pela ordem juridica eleitoral, v.g., distribui remédios,
dentaduras, tijolos, sapatos etc., em troca de votos. (RAMAYNA, 2011, p.
709).
As descrigdes feitas pelo autor evidenciam as condutas ilicitas, a realidade é que esse
comércio para negociacdo de votos acaba por prejudicar o processo eleitoral, causando dano

ao regime democréatico.

A lei n. 12.034/09 acrescentou o § 2° ao Art. 41-A nos seguintes termos: “As sancoes
previstas no caput aplicam-se contra quem praticar atos de violéncia ou grave ameacga a

pessoa, com o fim de obter-lhe o voto.”

No entendimento de Ramayana (2011, p.710) o conceito de captacio ilicita de sufrdgio
foi ampliado para incluir fatos da realidade das campanhas eleitorais, porque € cedico que os
cabos eleitorais e candidatos em alguns momentos praticam atos de violéncia ou de grave

ameaca contra a pessoa dos eleitores ou terceiros (familiares) objetivando o voto.

Para Gomes (2010, p.252) a captacao ilicita de votos e o uso da maquina estatal sio
ocorréncias corriqueiras no ambiente politico-eleitoral brasileiro, que decorre sempre do uso

abusivo do poder em suas vérias facetas.

O Tribunal Superior Eleitoral por meio Agravo Regimental em Recurso Especial
Eleitoral n. 815659, em que foi relatora a ministra Fatima Nancy Andrighi, esclarece que a
caracterizagdo da captagdo ilicita de sufragio pressupde a ocorréncia simultinea dos seguintes
requisitos: a) pratica de uma das condutas previstas no Art. 41-A da Lei 9.504/97; b) fim
especifico de obter o voto do eleitor; ¢) participacdo ou anuéncia do candidato beneficidrio na

prética do ato.”’

37 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 815659, Acérddo
de 01/12/2011. Relatora: Ministra Fatima Nancy Andrighi, Brasilia, 06 de fevereiro de 2012, p. 28. Disponivel
em: www.tse.jus.br. Acesso em: 28 mar. 2012.
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A jurisprudéncia do Tribunal Regional Eleitoral do Ceard demonstra que ndo serdo
diferentes os meios de comprovacdo da captacdo ilicita de sufragio, exigindo-se a presenca de
provas robustas, o que ndo foi demonstrado no Agravo Regimental em Recurso Ordindrio n.°
2.260, em que utilizou-se de gravagdo clandestina, no intuito de comprovar a participacio
ativa de policiais, se feito nos termos legais, restaria configurada a captacio ilicita de sufrégio,

arrecadacdo e gastos ilicitos de recursos:

[...]1 - E imprestdvel a gravacio clandestina realizada por policiais que saem
da posi¢do de observadores e induzem os investigados a responderem
perguntas maliciosamente elaboradas. II - Para a caracterizacdo da captacdo
de sufragio e da arrecadag@o e gasto ilicito de recursos, previstos nos arts.
41-A e 30-A da Lei 9.504/1997, respectivamente, € indispensdvel, em razao
da gravidade das penalidades aplicadas, a presenca de provas contundentes
dos atos praticados. III - E dever do agravante atacar especificamente os
fundamentos da decisdo agravada. IV - Agravo regimental desprovido. **

Por outro lado, vejamos o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, no Agravo
Regimental em Agravo de Instrumento n. 234666, por meio de acdo de investigacdo judicial
eleitoral, com a finalidade de comprovar o abuso de poder politico e econdmico e a captacio

ilicita de sufrédgio, se utilizado de provas exclusivamente testemunhal.

O entendimento deste Tribunal € pacifico no sentido de que "a comprovagdo
da captacdo ilicita de sufragio lastreada exclusivamente em prova
testemunhal € perfeitamente admitida, bastando que ela demonstre, de
maneira consistente, a ocorréncia do ilicito eleitoral”. [...] 2. Nao ha falar na
nulidade da sentenca prolatada anteriormente a publicacdo do acérddo que
julgou extinta a exce¢do de suspei¢do oposta contra o magistrado de piso,
quando ndo se evidencia efetivo prejuizo aos agravantes, sobretudo porque
eventual recurso especial dessa decisdo ndo teria o conddo de paralisar o
processo, por ndo ter efeito suspensivo.3. Além disso, se os proprios
investigados noticiaram ao juizo o desfecho do julgamento da excegdo de
suspeicdo, aduzindo a retomada da tramitagdo do processo, ndo podem,
posteriormente, contradizer o seu proprio comportamento, sob pena de
incorrer em abuso de direito encartado na maxima nemo potest venire contra
factum proprium. *’

A compra de votos ja faz parte da histéria nacional. As vantagens ofertadas ao eleitor
pode ser de qualquer natureza, exemplo: doacdo de cestas bdsicas, calcados, dentaduras,

panelas ou custeia consulta ou exame médico a um eleitor, ou mesmo promessas de empregos

% BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Ceard. Agravo Regimental em Recurso Ordindrio n.° 2.260. Relator:
Ministro Enrique Ricardo Lewandowsk. , Ceard, 13 de abril de 2010, p. 30. Disponivel em: www.tre-ce.gov.br.
Acesso em: 28 mar. 2012.

3 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 234666. Acérddo de
25/08/2011. Relator Ministro Marcelo Henriques Ribeiro De Oliveira, Brasilia, 23 de setembro de 2011, p. 27.
Disponivel em: www.tse.jus.br. Acesso em: 28 mar. 2012.
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ou fungdes publicas. Outras vezes ocorre de forma dissimulada, mas igualmente perversa, é o
caso do candidato que paga servicos de despachante no DETRAN, laudo para o eleitor retirar

a Carteira Nacional de Habilitacdo, encaminha eleitores ao INSS para fins de aposentadoria.

Essas praticas mais sutis fazem com que o eleitor sinta-se na obrigacdo, ou seja, em
divida moral para com o candidato, desta forma acaba votando naquele candidato como meio
de retribuir o favor. O ilicito se consuma com a promessa € mesmo que o candidato ndo

cumpra j4 esta consumada a captacio ilicita de sufragio.

a) Elemento subjetivo

Nos termos do § 1° do Art. 41-A, da Lei n. 9504/97 “Para a caracteriza¢do da conduta
ilicita, é desnecessario o pedido explicito de votos, bastando a evidéncia do dolo, consistente

no especial fim de agir”.

De acordo com Santana e Guimardes (2010, p. 180-181), h4, na nova norma, uma
grave inconsisténcia terminoldgica, ao adotar o conceito de dolo em descricdo de conduta
administrativa, embora transpareca a intencdo do legislador de simplesmente incorporar na lei
o entendimento jurisprudencial ji amadurecido quanto a configuracio da conduta,
dispensando o alcance do resultado, no caso tanto a vantagem pelo eleitor, como o voto pelo

candidato.

b) Distingdo do abuso de poder

A captacdo distingue-se do abuso de poder, porque neste se exige a prova de
causalidade entre o ato e o resultado eleitoral, dispensada naquela (Acérdao RESPE n. 21.264,
de 27.04.2004, relatado pelo Ministro Carlos Velloso), ou seja, o abuso de poder € o resultado
da conduta empregada com a captacio ilicita de sufragio, a tentativa de convencer os eleitores

com promessas, a “compra do voto” propriamente dita, que enseja em abuso de poder.

c) Sangdes aplicdveis: conseqiiéncias do abuso de poder politico e econémico

As sangdes pela pritica de abuso de poder politico e econdmico estdo previstas no

inciso XIV do art. 22 da Lei complementar n. 64/90:

XIV - julgada procedente a representacdo, ainda que apds a proclamagdo
dos eleitos, o Tribunal declarard a inelegibilidade do representado e de
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quantos hajam contribuido para a pratica do ato, cominando-lhes sancio de
inelegibilidade para as eleicdes a se realizarem nos 8 (oito) anos
subsequentes a eleicdo em que se verificou, além da cassacdo do registro ou
diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder
econdmico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de
comunicacdo, determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico
Eleitoral, para instauracdo de processo disciplinar, se for o caso, e de ag@o
penal, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie comportar;
(Redacdo dada pela Lei Complementar n. 135, de 2010) (grifo nosso)

Nas palavras de Costa (2004, p.224) serdo inelegiveis aqueles que tenham tido julgada
procedente contra sua pessoa, representacdo com transito em julgado, em processo de
apuracdo de abuso de poder politico ou econdmico, em elei¢do na qual concorreram ou
tenham tido diplomados. O castigo da inelegibilidade perdurard por trés anos seguintes a
contar da eleicdo em que se tenha verificado a hipdtese. O fundamento estd disposto,

principalmente no artigo 14, §§ 10 e 1140, da constituicdo federal.

O artigo 30-A da Lei n. 9.504/97*' com redacdo dada pela lei n. 11.300/2006 (Lei da
minirreforma eleitoral), que trouxe uma nova san¢@o pra a captagdo ilicita de recursos, ou

seja, a negacdo do diploma.

O abuso de poder pode gerar sancdes de natureza administrativa, civel, criminal e

politica. A titulo de exemplo o artigo 7° do Decreto-lei n. 3.365/41*

, que trata do chamado
direito de penetragdo, que assegura indenizacdo por perdas e danos ao molestado por excesso

ou abuso de poder, sem prejuizo da acdo penal.

0 Art. 14, §§ 10 e 11 da Constituigdo Federal - O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justiga Eleitoral
no prazo de quinze dias contados da diplomacdo, instruida a a¢do com provas de abuso do poder econdmico,
corrupgdo ou fraude. § 11 - A acdo de impugnacdo de mandato tramitard em segredo de justica, respondendo o
autor, na forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fé.

1 Art. 30-A da Lei n° 9.504/97. Qualquer partido politico ou coligacdo podera representar a Justica Eleitoral, no
prazo de 15 (quinze) dias da diplomacdo, relatando fatos e indicando provas, e pedir a abertura de investigacdo
judicial para apurar condutas em desacordo com as normas desta Lei, relativas a arrecadagdo e gastos de
recursos. (Redacdo dada pela Lei n® 12.034, de 2009) § 1° Na apuracdo de que trata este artigo, aplicar-se-4 o
procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990, no que couber. (Incluido
pela Lei n° 11.300, de 2006) § 2° Comprovados captacdo ou gastos ilicitos de recursos, para fins eleitorais, serd
negado diploma ao candidato, ou cassado, se ja houver sido outorgado. (Incluido pela Lei n° 11.300, de 2006) §
3° O prazo de recurso contra decisdes proferidas em representacdes propostas com base neste artigo serd de 3
(trés) dias, a contar da data da publicacdo do julgamento no Didrio Oficial. (Incluido pela Lei n® 12.034, de
2009)

“2Art. 7° do Decreto-lei n° 3.365/41. Declarada a utilidade publica ficam as autoridades administrativas
autorizadas a penetrar nos prédios compreendidos na declaragdo, podendo recorrer, em caso de oposicdo, ao
auxilio de forca policial. Aquele que for molestado por excesso ou abuso de poder, cabe indenizagdo por perdas
e danos, sem prejuizo da acdo penal.
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A Lei n. 9.504/97, lei das elei¢des, prevé em seu artigo 73%, 1 a VIII, condutas que
podem caracterizar o abuso de poder. O §7° do art. 73 desta lei estabelece que essas condutas
caracterizam improbidade administrativa, sujeitando-se as cominag¢des do artigo 12, III, da
Lei n. 8.429/92, considerando que no ultimo dispositivo estdo previstas as san¢des de natureza

civel, como o ressarcimento integral do dano e o pagamento de multa civil.

As conseqiiéncias administrativas também sdo diversas e estdo contempladas nas
seguintes leis: Lei n. 8.666/93, que estabelece em no Art. 83", que aquele que praticar os

crimes nela descritos estardo sujeitos a perda do cargo, emprego, funcio ou mandato eletivo.

# Art. 73 da Lei n° 9.504/97. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais: I - ceder ou usar, em
beneficio de candidato, partido politico ou coligacdo, bens méveis ou imdveis pertencentes a administragdo
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, ressalvada a
realizacdo de convencdo partiddria; II - usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas
Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 6rgdos que integram; III -
ceder servidor publico ou empregado da administragdo direta ou indireta federal, estadual ou municipal do Poder
Executivo, ou usar de seus servicos, para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou
coligacdo, durante o hordrio de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado; IV -
fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligagdo, de distribuicdo gratuita
de bens e servigos de cardter social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico; V - nomear, contratar ou
de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios
dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor piblico,
na circunscrigdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de
pleno direito, ressalvados: a) a nomeacdo ou exoneragdo de cargos em comissdo e designacdo ou dispensa de
fungdes de confianga; b) a nomeagdo para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério Piblico, dos Tribunais ou
Conselhos de Contas e dos 6rgdos da Presidéncia da Republica; c¢) a nomeagdo dos aprovados em concursos
publicos homologados até o inicio daquele prazo; d) a nomeacdo ou contratacdo necessdria a instalagdo ou ao
funcionamento inadidvel de servi¢os publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacdo do Chefe do Poder
Executivo; e) a transferéncia ou remogdo ex officio de militares, policiais civis e de agentes penitencidrios; VI -
nos trés meses que antecedem o pleito: a) realizar transferéncia voluntdria de recursos da Unido aos Estados e
Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos
destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para execucdo de obra ou servico em andamento e com
cronograma prefixado, e os destinados a atender situacdes de emergéncia e de calamidade publica; b) com
excecdo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos érgdos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral; c) fazer pronunciamento em cadeia de rddio e televisdo, fora do
horério eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justi¢a Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e
caracteristica das fungdes de governo; VII - realizar, em ano de elei¢@o, antes do prazo fixado no inciso anterior,
despesas com publicidade dos érgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, que excedam a média dos gastos nos trés ultimos anos que antecedem o pleito ou do
dltimo ano imediatamente anterior a eleicdo. VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da
remuneracdo dos servidores publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do
ano da eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

“ Art. 83 da Lei n°® 8.666/93. Os crimes definidos nesta Lei, ainda que simplesmente tentados, sujeitam os seus
autores, quando servidores publicos, além das san¢des penais, a perda do cargo, emprego, fun¢cdo ou mandato
eletivo.
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Por outro lado, as conseqiiéncias na esfera civel, sdo, no sentido de que aquele que
cometer abuso de poder deve indenizar pelo dano causado a administracéo publica. A titulo de
exemplo do dever de indenizar, cite-se o Art. 122, §§1° a 3° da Lei n. 8.112/9045; o Art. 10, IV
a XI46, c/c o art. 12, III47, da Lei n. 8.429/92; e o Art. 37, §4°, da Constitui¢do Federal.

A Lei n. 8.112/90 prevé responsabilidade civil, penal e administrativa pelo exercicio
irregular das atribui¢es do servidor ptiblico, sendo que a responsabilidade civil decorre de
ato omissivo ou comissivo por ele praticado conforme estabelecem os artigos. 121 e 124 da
referida lei. Entre as penalidades administrativa esta prevista a demissdo com fundamento na
improbidade administrativa, de acordo com o Art. 132, IV, da mesma lei, que pode ser em

decorréncia do abuso de poder.

A Lei n. 8.429/92, em seu Art. 11, I, prevé condutas que podem refletir o abuso de
poder, como a prética de ato visando a fim proibido em lei ou regulamento, o que caracteriza
o desvio de poder, ou a pratica de ato diverso daquele previsto na regra de competéncia, que
configura excesso de poder. O artigo 12, III, da referida lei, traz as penas de perda da fungdo
publica e de proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos

fiscais ou crediticios como penalidades administrativas.

45 Art. 122 da Lei n° 8.112/90. A responsabilidade civil decorre de ato omissivo ou comissivo, doloso ou
culposo, que resulte em prejuizo ao erdrio ou a terceiros. § 1° A indenizagdo de prejuizo dolosamente causado ao
erdrio somente serd liquidada na forma prevista no art. 46, na falta de outros bens que assegurem a execugdo do
débito pela via judicial. § 2° Tratando-se de dano causado a terceiros, respondera o servidor perante a Fazenda
Publica, em acdo regressiva. § 3° A obrigacdo de reparar o dano estende-se aos sucessores e contra eles serd
executada, até o limite do valor da heranga recebida.

* Art. 10 da Lei n° 8.429/92. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio qualquer
acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou
dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente: IV - permitir ou
facilitar a alienagdo, permuta ou loca¢do de bem integrante do patrimdnio de qualquer das entidades referidas no
art. 1° desta lei, ou ainda a prestacéo de servico por parte delas, por preco inferior ao de mercado; V - permitir ou
facilitar a aquisi¢@o, permuta ou locacdo de bem ou servico por preco superior ao de mercado; VI - realizar
operacdo financeira sem observadncia das normas legais e regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou
inidonea; VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie; VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo
indevidamente; IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento; X -
agir negligentemente na arrecadacdo de tributo ou renda, bem como no que diz respeito a conservagdo do
patrimdnio publico; XI - liberar verba ptiblica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de
qualquer forma para a sua aplicacdo irregular;

7 Art. 12 da Lei n® 8.429/92. Independentemente das sancdes penais, civis e administrativas previstas na
legislag@o especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominacdes, que podem ser
aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: (Redacdo dada pela Lei n°® 12.120, de
2009). IIT - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da fungéo publica, suspensao
dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneracgio
percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder Piblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio
majoritdrio, pelo prazo de trés anos.
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Quanto a responsabilidade penal pelo abuso de poder, podem ser citados como
exemplos os artigos 89 a 92 da Lei n. 8.666/93, e o Art. 7° * do Decreto-lei n. 3.365/41. A lei
que trata do abuso de autoridade também contém sancdes penais para a pratica de abuso de

poder (Art. 6"49, §3° “a”, “b” e “c”, e § 4° da Lei n. 4.898/65).

A prética do abuso de poder pode sujeitar o seu infrator, ainda, a sangdes de natureza
politica. O artigo 15, V, da Constituicdo da Federal, prevé a perda ou suspensio de direitos
politicos no caso de improbidade administrativa, na forma de seu Art. 37, § 4°. Também no
artigo 12, III, da lei de improbidade administrativa, hd disposicio expressa quanto a

suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de trés a cinco anos.

Na Lei n. 9.504/97, estdo descritas as san¢des de ordem politica para o abuso de poder,
conforme se verifica pela leitura dos §§ 5° e 7° do seu Art. 73. Trata-se de possibilidade de
cassacdo do registro de candidatura do agente publico, bem como de suspensdo dos direitos

politicos por trés a cinco anos, aplicando-se o Art. 12, I, II, da Lei n. 8.429/92.

Sdo diversas as leis que disciplinam a matéria, ao passo que também sdo transitorias,
ensejando a necessidade de uma legislacdo permanente e medidas que possibilitem

alternativas para a solugdo dessa problematica social.

8 Art. 7° do Decreto-lei n° 3.365/41. Declarada a utilidade publica, ficam as autoridades administrativas
autorizadas a penetrar nos prédios compreendidos na declara¢do, podendo recorrer, em caso de oposi¢do, ao
auxilio de forca policial. Aquele que for molestado por excesso ou abuso de poder, cabe indenizagdo por perdas
e danos, sem prejuizo da acdo penal.

* Art. 6° da Lei n° 4.898/65. O abuso de autoridade sujeitard o seu autor  sangdo administrativa civil e penal. §
1° A sanc¢do administrativa serd aplicada de acordo com a gravidade do abuso cometido e consistird em: a)
adverténcia; b) repreensdo; c) suspensio do cargo, fungdo ou posto por prazo de cinco a cento e oitenta dias, com
perda de vencimentos e vantagens; d) destituicio de funcdo; e) demissdo; f) demissdo, a bem do servico publico.
§ 2° A sancdo civil, caso ndo seja possivel fixar o valor do dano, consistird no pagamento de uma indenizag@o de
quinhentos a dez mil cruzeiros. § 3° A sang¢do penal serd aplicada de acordo com as regras dos artigos 42 a 56 do
Cddigo Penal e consistird em: a) multa de cem a cinco mil cruzeiros; b) deteng@o por dez dias a seis meses; c¢)
perda do cargo e a inabilitagdo para o exercicio de qualquer outra func@o publica por prazo até trés anos. § 4° As
penas previstas no pardgrafo anterior poderdo ser aplicadas autdnoma ou cumulativamente. § 5° Quando o abuso
for cometido por agente de autoridade policial, civil ou militar, de qualquer categoria, poderd ser cominada a
pena autdbnoma ou acessoria, de ndo poder o acusado exercer fungdes de natureza policial ou militar no
municipio da culpa, por prazo de um a cinco anos.
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3.6 Financiamento piblico de campanhas eleitorais

Esse é certamente um dos temas mais relevantes e polémicos da atualidade, € certo,
que ndo hd como se fazer campanhas sem recursos materiais, destinados a propaganda

eleitoral.

Ocorre que nem todos os candidatos disponibilizam de valores para cumprirem com
essa finalidade, por isso, ¢ no meio econdmico onde mais se dd o uso abusivo de poder
durante as elei¢cdes, nesse sentido observa Gomes (2011, p.278), que essa pratica acarreta
grave desequilibrio na disputa, por essa razdo € importante a interferéncia legislativa, que
confere equilibrio ao certame. “Quer-se impedir que a riqueza dos mais abastados interfira de
forma decisiva no resultado das elei¢des”. Cumprindo-se com isso, o principio constitucional
da isonomia, pois, se todos sdo iguais perante a lei, ndo € justo que haja diferenca de

oportunidades para a ocupagéo de cargos politico-eletivos.

Apds essas consideracdes, constatou-se a importincia de se fortalecer a idéia do
financiamento publico de campanhas, para que as disputas entre os candidatos sejam mais
justas e equilibradas, acredita-se também que essa medida reduz a corrup¢do e as

desigualdades entre os candidatos.

Nessa linha de raciocinio é o posicionamento de Mezzaroba (2004, p.296),
considerando que o financiamento publico de campanhas eleitorais € tema que se reveste da
maior relevancia na garantia da liberdade de agdo dos partidos politicos. A partir do momento
em que os partidos passam a depender exclusivamente de doacdes de empresas privadas,
perdem sua autonomia a0 mesmo tempo em que a soberania popular, que também se expressa

através dos partidos, acaba fragilizando-se com essa interferéncia.

Mas, de acordo com Gomes (2011, p.279), essa tese tem sido muito criticada:
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A uma, porque ndo extinguird o trafico privado nas campanhas eleitorais,
menos ainda nos centros do poder politico. Normalmente os candidatos
“mais bem cotados” flertam com ou sem emergentes de grupos politicos
econdmicos de incontestdvel vitalidade financeira, os quais lhe emprestam
apoio moral e pecunidrio; é de evidéncia solar que jamais gozardo de isencao
necessdria no trato da coisa publica. A duas, porque, em um pais em que ha
graves desniveis sociais, altos indices de analfabetismo, parcosso
investimentos em saide e educacdo, em que as rodovias se tornaram
“caminhos” esburacados, em que a seguranga publica é claramente
insatisfatéria, certamente o dispéndio de verbas do erdrio para financiar
campanhas eleitorais ndo € algo que em si e reta consciéncia se possa
considerar prioritario. A trés, porque a medida ndo pord fim a corrupcao, que
a bem da verdade, tem na impunidade sua mais entusidstica aliada e
apoiadora.
Em uma primeira andlise os argumentos do autor até podem convencer, mas é
necessario que tenhamos a compreensdo, de que sem a interferéncia do poder publico
possibilitando e normatizando o financiamento putblico de campanhas, as praticas de abuso de

poder politico e econdmico, de captagdo ilicita de votos e outros ilicitos se fortalecero.

E certo que a Lei n. 9.504/97 determina em seu Art. 79°, que o financiamento ptblico
seja disciplinado em lei especifica, porém essa norma ainda ndo existe. No entanto, a sua
redagdo possibilita que se crie uma lei para disciplinar o financiamento publico de campanhas
eleitorais, pois, apesar de existir o fundo partidério, o valor destinado representa uma quantia
irrisoria, insuficiente para arcar com os gastos das campanhas, o que deixa margem para que
particulares patrocinem as candidaturas, com a finalidade de obterem vantagens pessoais,
estabelecendo-se com isso um desequilibrio para a democracia, pois, certamente esses
governantes ficam na incumbéncia de retribuir o favor recebido, e desta forma, governando

para uma minoria.

3.7 Responsabilidade por abuso de poder

z

Gomes (2011, p.216) explica que a responsabilidade é compreendida em duas

vertentes, a saber:

*% Original do autor. Leia-se como “poucos".
U Art. 79 a Lei n° 9.504/97. O financiamento das campanhas eleitorais com recursos piiblicos serd disciplinado
em lei especifica.
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[...] Subjetiva e objetiva. Enquanto naquela a culpa ¢ fator decisivo, nesta é
jé irrelevante. Com efeito, na responsabilidade objetiva ndo se discute se
houve ou ndo culpa; importante € a protecdo do bem juridico violado [...] o
direito  brasileiro tem experimentado expressivo alargamento da
responsabilidade objetiva. Tanto que se pode asseverar existir, hoje, um
sistema dualista, com acentuada inclinagdo para a responsabilidade objetiva.

O autor chama a atencéo para o fato de que a responsabilidade nos dominios eleitorais

€ mais voltada para a efetiva protecdo dos bens juridicos tutelados,

[...] da liberdade do eleitor, da lisura e normalidade das elei¢des, da
legitimidade dos resultados, pouco importando a perquiri¢do de aspectos
psicolégicos ou genéticos dos infratores. Relevante € demonstrar a existéncia
objetiva de fatos denotadores de abuso de poder, de abuso dos meios de
comunicagdo social, corrup¢io ou fraude. E que estes comprometem de
modo indelével as eleicoes.

Nesse sentido ja decidiu o Tribunal Superior Eleitoral, por meio do Recurso em
representacdo n. 143639:

Em ac¢do com pluralidade de representados, a assungdo de responsabilidade
por qualquer deles pela aventada pratica de ilicito devera ser analisada com
cautela, buscando verificar se respaldada pelos elementos constantes dos
autos e as circunstancias do caso concreto.2. Elementos constantes dos autos
que afastam tanto a autoria ou prévio conhecimento daquele que se aponta
como beneficidrio da propaganda tida por irregular, como a cogitada
vinculagdo da mensagem contida nos outdoors com as eleigdes que
postula.3. Ainda que ndo possam ser sempre e indistintamente qualificados
como propaganda eleitoral, os atos de promogdo pessoal, em determinadas
circunstancias, podem configurar abuso de poder econdmico.4. A aventada
realizacdo de propaganda eleitoral antecipada "h4 de aferir-se segundo
critérios objetivos e ndo conforme a intengio oculta de quem a promova” >

Importa destacar, que a responsabilizacdo e a consequente imposi¢do das sangdes
cabiveis tem por finalidade, proteger os bens juridicamente tutelados pelo direito eleitoral, de
acordo com Gomes (2011, p. 217), também tém o sentido de prevencao geral, notadamente no

que se refere a defesa da ordem juridico-eleitoral e a intimidagdo social, de sorte a se

desestimular a pratica de condutas ilicitas.

32 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n° 19.752/MG. Relatora: Ministra Sepilveda,
Brasilia, 28 de agosto de 2005. Recurso desprovido. (Recurso em Representacdo n® 143639, Acérdao de
10/08/2010. Relator: Ministro Joelson Costa Dias, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Brasilia, 28 de
agosto de 2010. Disponivel em: www.tse.jus.br. Acesso em: 28 mar. 2012
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3.8 As consequéncias do abuso do poder politico e econdomico para a democracia

Os sucessivos escandalos envolvendo representantes eleitos pelo povo, ou mesmo
servidores publicos, enseja a necessidade de um controle social do processo eleitoral, mais
especificamente uma fiscalizagdo mais rigida durante a campanha eleitoral, um controle
efetivo e a aplicabilidade do principio da democracia por meio da propaganda eleitoral,
evitando o uso abusivo do poder, pois, para que haja democracia esse poder deve estar
diluido, de forma que o povo possa exercer a vontade politica através do voto e que esse voto

dignifique a manifestacao livre, igualitdria, espontanea e soberana.

Nesta perspectiva, para Santana e Guimardes (2010, p. 27) o poder é antes de tudo
enigmatico e seu significado se altera ao longo dos tempos, chegou a ser confundido com o
fogo nas sociedades primitivas, a cerca de 80 mil anos, onde a sobrevivéncia da humanidade
dependia da pose do fogo, este era sinbnimo de poder e a0 mesmo tempo um meio de

sobrevivéncia, aquele que possuisse fogo se mantinha vivo.
Os mesmos autores destacam:

Seja como for, numa dimensao antiga ou atual, o fato € que o poder politico
encontra na democracia um verdadeiro balizador, para nio dizer limite, que
atua como forma governativa exercida pela prépria comunidade, direta ou
indiretamente (por representantes ou ndo). Isso pressupde que as restricdes
as liberdades sejam as menores possiveis. Supde-se, ainda, que as limitacdes
do poder pela democracia crie zonas impenetrdveis nas quais se alocam
aquelas liberdades. (SANTANA; GUIMARAES, 2010, p-27)

A questdao é: Como evitar que haja interferencia do poder politico e econdmico que tem
desequilibrado o sistema democratico, por meio da utilizacdo dos meios de comunica¢ido ou

mesmo da propaganda eleitoral direta em beneficio proprio.

Observa MEZZAROBA (2004, p. 158) que a elei¢do deve ser a manifestagdo de
confianga, em que os eleitores facam suas escolhas com base em programa partidario, com o
qual mais se identifique, obtendo com isso um resultado, construido coletivamente, e que esse
programa possa ser modificado apenas por meio de um processo politico intrapartidario

amplo e democritico.
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O Estado Democritico de direitos € aquele em que o governo € formado pelos
cidaddos, que sdo escolhidos livremente pelo voto direto e universal, sendo os préprios
cidaddos os responsdveis pela formulagdo e execucdo das politicas publicas. Esse ato de
cidadania deveria estar fortalecido, considerando o desenvolvimento social, a difusio da
propaganda eleitoral e os diversos meios de comunicacdo social, que possibilitam aos
candidatos uma aproximag¢do maior com os eleitores, e destes para com aqueles, porém, ndo é
0 que podemos observar, pois, esses meios estdo sendo utilizados para beneficiar uma
pequena parcela da sociedade, ao passo que a grande maioria esta a mercé da vulnerabilidade,
o que é vantagem para aqueles que buscam se beneficiar do abuso de poder politico e

econdmico.

Ao longo da historia do Brasil a populag@o enfrentou muitas limitagdes ao exercicio da
cidadania, porém, houve um tempo em que o povo lutava por seus direitos, e as lutas eram em
prol de um ideal comum, ocorre que, na atualidade as pessoas estdo preocupadas apenas
consigo mesmas, quando ndo se deixam levar pelo conformismo e ndo reivindicam se quer
seus proprios direitos, permitindo que sua cidadania seja roubada, vendendo o voto como se

fosse mercadoria.

A populagdo brasileira precisa acordar, e perceber que para aqueles que desejam deter
o poder politico e econdomico é comodo que a maioria da populacdo seja carente
economicamente e intelectualmente, por essa razdo, que ndo se investe em educacdo, assim,
fica mais féacil manipular a populagdo, pois, se a maioria da populacdo brasileira converte o
seu direito de votar e escolher seus representantes politicos em objeto de troca, ndo ha razdo
para investimentos, nem para estruturar um plano de governo comprometido com a
populagdo, basta ter o patrocinio de grandes empresas ou o apoio de pessoas influentes no
meio politico para obter o voto e conquistar o posto pretendido. E lamentdvel que tanto o
abuso do poder politico quanto o abuso do poder econémico encontram no Brasil um terreno
fértil, ainda que tenhamos um modelo democritico a populacdo carece de educacdo,

assisténcia médica, emprego, saldrio digno, moradia e tantos outros direitos que sdo apenas

assessorios na Constitui¢do Federal, sem nenhuma aplicabilidade.

Para obter minimamente e momentaneamente esses direitos, a populagdo v€ nas
campanhas eleitorais um meio de conseguir alguns beneficios, pois, sdo diversas as promessas
e doacdes feitas por candidatos que almejam exercer a influéncia politica, que acabam sendo

tentadoras para os eleitores, que terdo o alimento em sua mesa, os dentes em sua boca, o
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exame ou a consulta médica que tanto necessitam a moradia que mesmo simples é tdo
sonhada, o emprego e outros beneficios que podem ser insignificantes para quem nunca se viu

privado desses direitos.

Resta demonstrado, que os politicos utilizam a maquina estatal para influenciar as
pessoas mais carentes, pois, é essa populagdo o alvo para o abuso de poder politico e
econdmico, contudo, apesar das diversas leis disciplinem san¢des para os infratores, o sistema
¢ falho e ndo existe uma garantia por parte do estado. Tamanha ¢é a fragilidade da estrutura
politica em nosso pais, que se deixa corromper pelo poder, prejudicando o modelo
democritico proposto. E inaceitivel que em um regime democritico de direito haja tolerincia

com o abuso de poder politico e econdmico, isso demonstra o descaso com cidadaos.



CONCLUSAO

A partir da andlise histdrica, dos fundamentos, da conceitualizagdo e dos principios
que regem o direito eleitoral, demonstrou-se a importancia e a relevancia desse ramo do
direito para o ordenamento juridico. Identificou-se que a trajetéria do direito eleitoral
acompanhou as mudancgas da constituicio federal, sendo esta a sua principal fonte.
Abordaram-se os principais principios relacionados ao direito eleitoral, destacando-se os
principios da democracia, poder soberano, republicano, federativo, sufragio universal,

legitimidade, moralidade, probidade e isonomia.

Posteriormente, no segundo capitulo a preocupacdo maior foi demonstrar a
importancia da propaganda eleitoral para o exercicio da cidadania politica, cidadania esta
demonstrada pela participacdo, pela atuagdo e a manifestacio de vontade da populacdo na
escolha dos candidatos, pautada em um regime democratico de direitos, onde todos sdo iguais,

em que o voto possui 0 mesmo peso, independente da classe social.

Constatou-se que diversos sdo os meios de promog¢ao da propaganda eleitoral, de certa
forma, essa diversidade de difusdo das propostas de campanha dificulta um controle efetivo
por parte da justica eleitoral, controle este que € fundamental para que todos os candidatos a
cargos eletivos tenham os mesmos direitos e iguais possibilidades de acesso a esses meios,
pois, muito embora haja previsao legal que regulamenta a difusdo da propaganda eleitoral,
alguns candidatos se sobressaem aos demais, utilizando-se de meios ilicitos, patrocinados por

grandes empresas ou beneficiados por contatos na prépria administragdo publica.

Acredita-se que deve haver um maior controle social sobre o processo eleitoral, pois, é
impossivel convir com os ilicitos praticados, os abusos no uso dos meios de comunicacio

social, a captagdo ilicita de votos, a utilizagdo excessiva dos recursos publicos, a utilizagdo
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indevida dos cargos e funcdes publicas, impedindo a manifestacdo livre e soberana dos
eleitores, ferindo a liberdade de escolha destes e a0 mesmo tempo causando um desequilibrio

na disputa entre os candidatos.

E inadmissivel a interferéncia do poder econdmico, que tem financeiramente
impulsionado candidaturas, comprometendo assim, a igualdade da disputa eleitoral e a propria
legitimidade do pleito, diversas sdo as promessas feitas aos eleitores, vantagens ofertadas, que
fazem com que o eleitor sinta-se na obrigacdo de votar naquele candidato, como forma de

retribuir o beneficio alcancgado.

Tamanha ¢ a fragilidade da estrutura politica em nosso pais, que se deixa corromper
pelo poder, prejudicando o modelo democratico proposto. E inaceitdvel que em um regime
democritico de direito haja tolerincia com o abuso de poder politico e econdmico, isso

demonstra o descaso com cidaddos.

E lamentdvel que ndo haja uma legislagdo eleitoral permanente, que regulamente o
processo eleitoral com transparéncia e que estabeleca penalidades rigidas aqueles que
afrontarem contra a democracia, violando o direito de igualdade dos partidos e candidatos e

comprometendo a lisura e a normalidade das eleigdes.

Ap6s essas consideracdes, com base no estudo doutrindrio e na legislacdo em vigor,
conclui-se que o poder politico e econdmico deve permanecer neutro, evitando desta forma a
violagdo do direito de igualdade entre os partidos e candidatos. Aponta-se como alternativa a
instituicdo do financiamento publico das campanhas eleitorais, reestruturando a justica
eleitoral, por meio da elaboracdo de normas duradouras, s6lidas e com maior capacidade

coercitiva e de fiscalizacao.
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