UNIVERSIDADE COMUNITARIA DA REGIAO DE CHAPECO - UNOCHAPECO
AREA DE CIENCIAS HUMANAS E JURIDICAS
CURSO DE GRADUAGCAO EM DIREITO

DIANA BODANESE BERGAMASCHI

DESAPOSENTACAO FRENTE AO PRINCiPIQ DO EQUILIBRIO
FINANCEIRO E ATUARIAL DA PREVIDENCIA SOCIAL

CHAPECO (SC),
2012



DIANA BODANESE BERGAMASCHI

DESAPOSENTACAO FRENTE AO PRINCI'PIQ DO EQUILIBRIO
FINANCEIRO E ATUARIAL DA PREVIDENCIA SOCIAL

Monografia apresentada ao Curso de Direito da
Universidade Comunitaria da Regido de
Chapec6, UNOCHAPECO, como requisito
parcial a obtencdo do titulo de bacharel em
Direito, sob a orientacdo da Profé. Me. Odisséia
Paludo Fontana.

Chapeco (SC), maio 2012.



UNIVERSIDADE COMUNITARIA DA REGIAO DE CHAPECO - UNOCHAPECO
AREA DE CIENCIAS HUMANAS E JURIDICAS
CURSO DE GRADUAGCAO EM DIREITO

DESAPOSENTACAO FRENTE AO PRINCiPIQ DO EQUILIBRIO
FINANCEIRO E ATUARIAL DA PREVIDENCIA SOCIAL

DIANA BODANESE BERGAMASCHI

Prof2. Me. Odisséia Paludo Fontana
Professora Orientadora

Profé, Me. Laura Cristina de Quadros
Coordenadora do Curso de Direito

Prof. Me. Robson Fernando Santos
Coordenador Adjunto do Curso de Direito

Chapeco (SC), maio 2012.



DIANA BODANESE BERGAMASCHI

DESAPOSENTACAO FRENTE AO PRINCiPIQ DO EQUILIBRIO
FINANCEIRO E ATUARIAL DA PREVIDENCIA SOCIAL

Monografia aprovada como requisito parcial para obtencdo do grau de BACHAREL EM
DIREITO no Curso de Graduacdo em Direito da Universidade Comunitéria da Regido de

Chapec6 - UNOCHAPECO, com a seguinte Banca Examinadora:

Odisséia Paludo Fontana — Presidente

Alessandro Langlois Massaro — Membro

Elisonia Carin Renk — Membro

Chapeco (SC), maio 2012.



AGRADECIMENTOS

Agradecer significa reconhecer o apoio e a dedicacdo que nos foram oferecidos por
aqueles que nos amam, tendo como significado primordial a demonstracdo de gratid&o.
Gratiddo, esta é a palavra que resume o sentimento nutrido em meu coracdo em relacdo a
todos que me apoiaram nesta importante etapa da vida, pois foram cinco anos e meio de muito
esforco e abdicacdo, tanto de minha parte como por parte dos que gostariam de ter-me mais

presente.

Agradeco ao meu noivo, Omar Ali Fares, o qual sempre esteve ao meu lado, com
palavras doces para acalmar-me nos momentos dificeis, sem pestanejar sempre que pedi sua
ajuda, qualquer que fosse o caso. A minha familia, que teve de suportar minha auséncia nos
momentos de estudo, principalmente minha pequena irma Isabeli, de sete anos, com a qual
gostaria de ter passado mais tempo nesses Gltimos anos. As minhas colegas de faculdade, Ana
Cristina Jorge Klainpaul e Leila Aparecida Guisel, que tornaram essa jornada mais agradavel,

cuja amizade espero que perdure por toda a vida.

Agradeco também a minha orientadora, Prof. Odisséia Paludo Fontana, pela ajuda e
compreensdo durante a elaboracdo deste trabalho e pelas importantes licbes repassadas.
Estendo os agradecimentos a todos os professores da graduacdo, principalmente aqueles que
tém paixdo pelo ato de lecionar, os quais despertam em nossa alma o desejo da busca

incessante pelo conhecimento.



N&o basta dar os passos que nos devem levar
um dia ao objetivo, cada passo deve ser ele
proprio um objetivo em si mesmo, a0 mesmo
tempo que nos leva para diante.

(Johann Goethe)



RESUMO

DESAPOSENTACAO FRENTE AO PRINCIPIO DO EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL DA
PREVIDENCIA SOCIAL; Diana Bodanese Bergamaschi;

Odisséia Paludo Fontana (ORIENTADORA). (Universidade Comunitidria da Regido de Chapecé -
UNOCHAPECO)

(INTRODUCAO) Desaposentar-se significa desconstituir o ato administrativo que concedeu o jubilamento,
objetivando a melhoria do status financeiro do segurado. A desaposentacdo € instituto relativamente novo no
sistema juridico brasileiro, de forma que ainda pairam muitas ddvidas sobre sua aplicabilidade prética. Para
alguns, o ato de desaposentagcdo ndo é possivel, ante a expressa vedagdo legislativa, mas para outros significa
medida necesséria para alcancar a justica social. As divergéncias em relagdo ao instituto ndo sdo debatidas
apenas no &mbito doutrinario, mas também na esfera judicial, a qual tem decidido inimeros casos com pedido de
desaposentacdo, com posicionamentos divergentes, a depender do Tribunal em que séo julgadas. (OBJETIVOS)
Diante disso, esta pesquisa tem como objetivo geral estudar o instituto da desaposentacdo, com suas
caracteristicas e possibilidades de aplicacéo, frente ao principio do equilibrio financeiro e atuarial expresso na
Constituicdo Federal, buscando verificar se a desconstituicdo do ato administrativo de aposentadoria fere tal
principio constitucional — ou ndo. Como objetivos especificos apresentam-se a busca pelo histérico da
previdéncia social, caracterizando a evolugdo da protecdo social no Brasil e no mundo; o estudo dos principios
gerais do direito, os quais sdo importantes em qualquer area de pesquisa juridica, bem como dos principios
especificos em relacdo a seguridade social, previdéncia social e custeio da previdéncia. Ainda, tem-se a
necessidade de delimitar quem sdo os segurados da previdéncia conforme a legislagdo vigente, e quais 0s
beneficios de aposentadoria existentes no sistema brasileiro, com a finalidade de embasar teoricamente o tema
propriamente dito. E por fim, o estudo do instituto da desaposentacdo, demonstrando seus aspectos gerias, bem
como as controvérsias doutrinarias e jurisprudenciais a respeito do tema. (METODOLOGIA) Almejando
alcancar os objetivos propostos neste trabalho, foi realizada a pesquisa bibliogréfica, tendo como base artigos,
revistas especializadas, doutrinas e jurisprudéncias. O método utilizado é o dedutivo. (EIXO TEMATICO) Esta
pesquisa vincula-se ao eixo tematico Trabalho e Seguridade Social do Curso de Direito da Unochapecé.
(CONCLUSAO) Apos as anélises realizadas, verificou-se que a desaposentagdo, como aplicada atualmente, fere
o principio do equilibrio financeiro e atuarial da Previdéncia Social, ao passo que novas regras de aposentadoria
sdo criadas sem previsdo legislativa. Diante disso, sugere-se a regulamentacdo do tema, podendo-se utilizar
como base a legislagdo aplicavel aos servidores publicos da Unido, no qual ha obrigatoriedade de permanéncia
minima em atividade ap0s a aposentadoria para que se conte este tempo de servi¢o em nova concessao.

(PALAVRAS-CHAVE) PREVIDENCIA SOCIAL — DESAPOSENTAGCAO — EQUILIBRIO FINANCEIRO E
ATUARIAL.



ABSTRACT

COME OUT OF RETIREMENT ON THE FACE OF THE PRINCIPLE OF FINANCIAL AND ACTUARIAL
BALANCE OF SOCIAL SECURITY; Diana Bodanese Bergamaschi; )
Odisséia Paludo Fontana (ADVISOR). (Chapecé Region Community University — UNOCHAPECO).

(INTRODUCTION) Come out of retirement means to deconstruct the administrative act which granted jubilee,
aiming to improve the financial status of the insured. Come out of retirement is a relatively new institute in the
Brazilian legal system, so that still there are many doubts about its practical applicability. For some, the act of
come out of retirement is not possible, against the express legislative seal, however for others it means a
necessary measure to achieve social justice. The differences in relation to the institute are not only discussed in
the framework of doctrine, but also in the judicial sphere, which has decided many cases with come out of
retirement request, with different positions, depending on the Court in which they are judged. (OBJECTIVES)
Thus, this research aims to study the come out of retirement institute, with its characteristics and possibilities of
application, front to the principle of the financial and actuarial balance expressed in the Constitution, trying to
verify if the deconstitution of administrative act retirement hurts such a constitutional principle - or not. As
specific objectives we aim to research the social security history, characterizing the evolution of social protection
in Brazil and in the world; to study of general principles of law, which are important in any area of legal
research, as well as the specific principles in relation to social security, welfare and social security funding.
Besides, there is a need to define who the insured of social security are according to the security legislation, and
what the benefits of retirement existing in the Brazilian system are, in order to explain the topic theoretically.
(METHODOLOGY) Aiming to achieve the objectives proposed in this work, a bibliographic search, based on
articles, journals, doctrine and jurisprudence was performed. The method used is deductive. (THEMATIC AXIS)
This research is linked to the thematic axis of the Labour and Social Security in the College of Law at
Unochapeco. (CONCLUSION) After the analyzes, we verified that the come out of retirement, as currently
applied, violates the principle of financial and actuarial balance of Social Security, while new retirement rules
are created without legislative forecast. Therefore, it is suggested to regulate the issue, having the legislation
applicable to public servants of the Union as a basis, in which there is a minimum stay requirement in active
service after retirement to that count this time of service in new concessions.

(KEYWORDS) SOCIAL SECURITY - COME OUT OF RETIREMENT - FINANCIAL AND ACTUARIAL
BALANCE
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INTRODUCAO

A desaposentacdo implica em desconstituicdo do ato administrativo de concessao de
aposentadoria, com o consequente recalculo do beneficio de acordo com os critérios da nova

data de concessao.

O instituto da desaposentacdo € relativamente novo no Brasil, de forma que ainda
pairam muitas duvidas sobre a sua aplicabilidade pratica, bem como sobre as consequéncias
de sua absorcdo pelo ordenamento juridico, j& que ndo h& previsdao legal tratando
especificamente deste assunto, tampouco legislacéo proibitiva.

De um lado tem-se a necessidade de atender aos interesses dos segurados, 0s quais tém
direito a uma aposentadoria digna, que lhes garanta o acesso aos bens de consumo e qualidade
de vida na terceira idade. De outro lado, deve-se também observar a necessidade de
manutencdo da higidez financeira do sistema previdenciario, mediante o atendimento do

principio do equilibrio financeiro e atuarial da Previdéncia Social.

Diante disso, verifica-se que o tema Desaposentacdo Frente ao Principio do Equilibrio
Financeiro e Atuarial da Previdéncia Social tem grande relevancia no ambito juridico, ao
passo que a desregulamentacdo cria a necessidade de interpretacdo das normas vigentes em
consonancia com 0s principios gerais do direito e principios previdenciarios, bem como
apresenta relevancia sob o aspecto social, pois se trata de direito dos aposentados a uma

aposentadoria digna.

Esta pesquisa tem como objetivo geral estudar o instituto da desaposentagdo, com suas
caracteristicas e possibilidades de aplicagdo, frente ao principio do equilibrio financeiro e
atuarial expresso na Constituicdo Federal, buscando verificar se a desconstituicdo do ato

administrativo de aposentadoria fere tal principio constitucional — ou ndo.

Como objetivos especificos apresentam-se a busca pelo histérico da previdéncia



13

social, caracterizando a evolugdo da protecdo social no Brasil e no mundo; o estudo dos
principios gerais do direito, os quais sdo importantes em qualquer &rea de pesquisa juridica,
bem como dos principios especificos concernentes a seguridade social, previdéncia social e
custeio da previdéncia. Ainda, tem-se a necessidade de delimitar quem sdo os segurados da
previdéncia conforme a legislacdo vigente, e quais os beneficios de aposentadoria existentes

no sistema brasileiro, com a finalidade de embasar teoricamente o tema propriamente dito.

Almejando alcancgar os objetivos propostos neste trabalho, foi realizada a pesquisa
bibliogréafica, tendo como base artigos, revistas especializadas, doutrinas e jurisprudéncias. O
método utilizado é o dedutivo. Esta pesquisa vincula-se ao eixo tematico Trabalho e
Seguridade Social do Curso de Direito da Unochapecd.

No primeiro capitulo é realizada uma explanacdo acerca da evolugdo da seguridade
social no mundo e no Brasil. A divisdo se fez necessaria em face da diversidade das formas de
industrializacdo e movimentos sociais em nosso pais, o qual tem desenvolvimento mais
recente. Neste capitulo explica-se a origem da seguridade e o momento histérico que
impulsionou a sua criacdo, bem como quais sdo os principios norteadores do sistema

protetivo, que devem ser observados quando da aplicacdo da norma.

A avaliacdo dos principios € fundamental para o desenvolvimento do trabalho, pois
ndo h& como estudar qualquer instituto juridico sem que se entenda, previamente, quais sdo 0s

parametros que devem ser seguidos e quais os fins colimados pela norma.

O segundo capitulo, por sua vez, trata da previdéncia social com a identificacdo dos
beneficios e segurados amparados pela legislacdo previdenciaria. Foi feita analise apenas em
relacdo aos beneficios de aposentadoria, tendo em vista que apenas em relacdo a estes
beneficios podera ocorrer a desaposentacao, que € o foco do presente estudo. Ainda, houve a
delimitacdo dos segurados da previdéncia social brasileira, juntamente com a verificacdo dos
requisitos que estes tém de cumprir para fazer jus aos beneficios previdenciarios, mais

especificamente de aposentadoria.

O dltimo capitulo trata especificamente da desaposentacdo, iniciando com a
verificacdo dos conceitos e das controvérsias existentes sobre o tema, seguido pela analise do
instituo da desaposentacdo frente ao principio do equilibrio financeiro e atuarial da

previdéncia social.
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CAPITULO |

1 PREVIDENCIA SOCIAL

Este capitulo tem como objetivo estudar a contextualizacdo histérica da Previdéncia
Social no Brasil e no mundo, quais suas origens e suas finalidades desde o nascimento até os

dias atuais.

Em uma analise mais aprofundada sobre o sistema brasileiro serdo apresentados 0s
principios norteadores da seguridade social, da qual a previdéncia faz parte, bem como os

principios especificos de Direito Previdenciario, abrangendo o custeio.

O entendimento dos pontos acima mencionados € de fundamental importancia para
que se possa adentrar no objeto de estudo propriamente dito, qual seja a desaposentacgéo,
tendo em vista que este instituto encontra-se atrelado ao sistema de previdéncia e deve atender

a requisitos previamente determinados, como se vera no capitulo I11.

1.1 Contextualizac¢do historica

Entender o surgimento de um instituto juridico é requisito indispensavel para
compreender a sua finalidade. Em atenc&o a isso serd apresentada a evolugdo da seguridade
social no mundo e no Brasil, demonstrando as principais fases evolutivas e acontecimentos

que impulsionaram a criac¢do do sistema protetivo.

A protecédo ao trabalhador nem sempre foi objeto de preocupacao por parte do Estado,
de forma que as relagcbes de trabalho eram estabelecidas por contratos, nos quais se

considerava que sendo as partes livres ndo haveria motivos para intervencao estatal.
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Entretanto, essa modalidade de trabalho sem intervencdo estatal, contribuia para que
os trabalhadores fossem submetidos a condi¢des analogas as de escravos, pois aqueles que
necessitavam do trabalho sucumbiam a forma de contratagdo que melhor aprouvesse ao

empregador.

Diante da situacdo de opressdo comegaram a ocorrer manifestacdes por parte dos
trabalhadores, exigindo que lhes fossem concedidas melhores condi¢cbes de labor e

subsisténcia, as quais eram reprimidas de forma violenta pelo proprio Estado.

Quando o movimento dos trabalhadores comeca a tomar forca, o Estado se vé
compelido a regular as relacBes empregaticias, bem como as situagdes de infortinio que

porventura pudessem atingir o operario.

O primeiro sistema de seguro social foi criado na Alemanha, em 1833, idealizado por
Otto Von Bismarck, impulsionado pela pressdo da classe trabalhadora, abrangendo o “seguro-
doenca, seguro de acidentes de trabalho, seguro de invalidez e protecdo a velhice, mediante
contribuicdo do Estado, dos empregados e dos empregadores, iniciando ai a triplice forma de
custeio, em pratica até hoje”. O modelo de Bismarck foi criado com a finalidade de
enfraquecer 0s movimentos sociais que ameacavam o poder da época, ndo resultando,

portanto, de genuina preocupacdo do Estado em face do proletariado (VIANNA, 2011, p. 6).

Neste modelo, ndo havia protecdo universal, pois se limitava aos trabalhadores, os
quais deveriam contribuir para que fossem cobertos pelo sistema. Além da contribuicdo dos
trabalhadores, os empregadores também participavam do custeio, por meio de contribuicdes

sociais. A protecdo era, de certa forma, restrita a poucas necessidades sociais.

Em sequéncia ao Plano Bismarck foi criado, em 1941, o chamado Plano Beveridge,
cujo criador Lord Beveridge, afirmava que o cidadao deveria ter protecdo social do berco ao
tumulo. A evolucdo deste plano consistia na idéia de que toda a sociedade deveria ser
atendida pela seguridade social, e ndo apenas os trabalhadores, como concebido por Bismarck
(VIANNA, 2011, p. 7).

O Plano de Beveridge, por sua vez, tem uma amplitude maior que o Plano Bismarck,
pois objetivava a cobertura de todos os infortinios e de todos os cidaddos, por meio de

recursos oriundos dos impostos recolhidos de toda a sociedade.

Aliado a tudo isso, 0 periodo que se seguiu apos a Segunda Guerra foi de intensas
transformacgdes, com uma preocupacdo por parte do Estado em universalizar os direitos

sociais, reconhecidos a partir de entdo, como direitos fundamentais.
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Tal preocupagdo fica evidente na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
promulgada em 1948, na qual o direito de protecdo em face dos infortinios de desemprego,
doenca, invalidez, viuvez, velhice ou qualquer outro caso de perda dos meios de subsisténcia,
foi estendido a todas as pessoas, sendo elevado definitivamente a categoria de direito

fundamental®.

Em breve andlise, pode-se dividir os direitos fundamentais em quatro geracoes,
conforme a doutrina classica de Paulo Bonavides (2008), cada qual com surgimento em

momentos historicos determinados.

Os direitos de primeira geragdo sdo aqueles relacionados a liberdade do sujeito,
entendidos como os direitos civis e politicos, sendo estes os primeiros a fazer parte do

ordenamento constitucional.

Os direitos fundamentais de segunda geracdo, originados do principio da igualdade
referem-se aos direitos sociais, econdmicos e culturais, abrangendo, ainda, direitos

considerados coletivos ou pertencentes a uma coletividade.

A seguridade, por sua vez, revela-se como pertencente aos direitos fundamentais de
terceira geracdo, concebidos como aqueles que ndo se destinam apenas a protecao da pessoa
individualmente considerada ou de um grupo determinado, mas sim visa tutelar o ser humano

em sua esséncia.

Os direitos sociais surgidos com a terceira geracdo de direitos fundamentais tém como
finalidade delimitar a responsabilidade estatal na manutencdo de um minimo existencial que
deve ser assegurado a todos os cidaddos, tendo em vista 0 senso de solidariedade que norteia a

atual sociedade.

J& os direitos fundamentais de quarta geracdo, sao afetos a democracia, ao direito a
informagdo e ao pluralismo, seja politico, social, racial ou religioso. “Deles depende a
concretizacdo da sociedade aberta do futuro, em sua dimensdo de maxima universalidade [...]”
(BONAVIDES, 2008, p. 571).

A seguridade, compreendida na terceira geracdo dos direitos fundamentais é
considerada o seu principal componente, ao passo que expressa claramente o direito de

solidariedade, tendo em vista que o sistema protetivo recolhe de todos os individuos, de

Artigo XXV - 1. Todo ser humano tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar-lhe, e a sua familia,
salide e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s servigos sociais
indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos
de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.
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acordo com suas possibilidades, redistribuindo os recursos a quem deles necessite.

No Brasil a seguridade social tem uma evolucédo historica diferente da que ocorreu no
mundo, o que se justifica pela recente industrializacdo do pais em relacdo aos paises europeus.
A exemplo do que ocorreu em outros paises, primeiramente houve a implantacdo de seguros
ndo obrigatdrios e privados, seguindo-se posteriormente de planos mutualistas com crescente

intervengéo do Estado.

Até 1930 havia apenas algumas caixas de aposentadorias, divididas de acordo com a
empresa a qual o empregado estava vinculado, as quais eram administradas pelos
empregadores, mantidas através das contribui¢fes destes e também dos empregados, sem

qualquer ingeréncia estatal.

Em 1930 houve grandes mudancas no sistema previdenciario e trabalhista,
impulsionadas pela pos-crise, entre elas a criacdo do Ministério do Trabalho. Neste periodo o
sistema previdenciario deixou de ser organizado pelas caixas de aposentadorias e pensdes,
passando a se dividir de acordo com a categoria profissional do trabalhador, nos Institutos de

Aposentadoria e Pensao (IAP).

Em 1965, foi incluida na Constituicdo Federal de 1946 a proibicdo de concessdo de
qualquer beneficio sem a respectiva fonte de custeio, considerada como a primeira mencao ao

principio do equilibrio atuarial e financeiro da previdéncia.

Por meio do Decreto-lei n. 72, em 1966, foi criado o Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS), que posteriormente, em 1977 foi absorvido pelo Sistema Nacional de
Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS), atualmente extinto e substituido pelo Instituto

Nacional do Seguro Social (INSS), foi criado em 1990.

Desde entdo o regime geral de Previdéncia Social brasileiro vem sendo administrado
pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), autarquia federal vinculada ao Ministério da

Previdéncia Social.

No Brasil coexistem dois regimes basicos de previdéncia, o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) e o Regime Proprio de Previdéncia de Servidores Publicos e
Militares (RPPS). Tem-se, ainda, 0 Regime de Previdéncia Complementar, de carater privado.

Todos terdo suas principais caracteristicas demonstradas no tépico seguinte.
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1.1.1 Regimes previdenciarios

Regime previdenciario € aquele que abrange um grupo determinado de individuos,
conforme as normas aplicaveis, os quais possuem uma ligacdo entre si, seja pela simples
existéncia de relacdo de trabalho, seja pela categoria profissional a que pertencem, tendo
como principal finalidade garantir aos segurados, ao menos, os beneficios essenciais,

decorrentes de idade avancada, doenca, morte ou invalidez.

O Regime Geral de Previdéncia Social, como ja dito, € administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social, e é responsavel pela cobertura da maioria dos trabalhadores
brasileiros. A fonte legislativa deste regime é encontrada na Lei 8.213/91, denominada Plano
de Beneficios da Previdéncia Social, na Lei 8.212/ 91, que dispde sobre a organizacdo e as
fontes de custeio da Previdéncia Social, e no Decreto 3048/99, o qual aprovou o regulamento

da Previdéncia Social.

No que concerne aos Regimes Préprios, estes sdo mantidos pelos entes federativos em
favor de seus servidores, cabendo a filiacdo obrigatoria ao Regime Geral de Previdéncia
Social nos casos de auséncia em instituicdo de regime proprio por parte dos entes federados, o

que se verifica em alguns municipios.

Ao seu turno, o Regime de Previdéncia Complementar, de iniciativa privada, pode ser
classificado como aberto ou fechado. A entidade aberta é aquela acessivel a qualquer um que
aceite os termos de filiacdo, ja a entidade fechada é destinada apenas aos trabalhadores de

determinada categoria profissional ou empresa.

No presente estudo, os aspectos a serem abordados referem-se ao Regime Geral de
Previdéncia Social, ficando excluidos, portanto, 0 Regime Prdprio de Previdéncia Social e 0

Regime de Previdéncia Complementar.

A partir da delimitacdo do regime previdenciario a ser analisado, necessario se faz
tecer consideragcdes acerca dos principios inerentes a esse importante ramo do direito

brasileiro.
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1.2 Principios da Previdéncia Social

O Direito Previdenciario, como ramo cientifico autbnomo, possui um conjunto de

normas e principios que norteiam a sua aplicacéo.

3

Principios sdo “'verdades fundantes' de um sistema de conhecimento, como tais
admitidas, por serem evidentes ou por terem sido comprovadas, mas também por motivos de
ordem pratica de carater operacional, isto €, como pressupostos exigidos pelas necessidades

da pesquisa e da praxis” (REALE, 2011, p. 303).

No direito previdenciario podem-se identificar principios gerais, principios
constitucionais da seguridade, os quais sdo aplicaveis a Previdéncia Social, principios
especificos de custeio e especificos de previdéncia, aos quais a norma ordinaria deve

obedecer.

1.2.1 Principios gerais da seguridade social

Os principios gerais da seguridade social sdo basicamente trés: solidariedade, vedacédo
ao retrocesso social e protecdo ao hipossuficiente. Importante salientar que, embora sejam
afetos a seguridade, tais principios aplicam-se a previdéncia, ao passo que a Ultima esta

contida primeira.

a) Principio da Solidariedade

A solidariedade é a base do regime previdenciario brasileiro, visto que toda a
sociedade contribui em prol da coletividade, ao contrario de alguns paises, como é o exemplo
do Chile, no qual o regime de previdéncia é capitalizado, e cada segurado é responsavel pelas

proprias cotas.

A Constituicdo Federal ao prever, no caput do artigo 195% que a seguridade seré

financiada por toda a sociedade deixa transparecer que o regime brasileiro é solidario.

ZArt. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢des sociais: [...].
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Quando h& opcéo por um regime individual, capitalizado, a seguran¢a do individuo
ndo é garantida a curto e médio prazo, sendo a solidariedade a propria esséncia da seguridade
no Brasil, ao passo que os recursos colhidos de toda a sociedade geram montante suficiente

para proteger a todos.

Aplicando o principio da solidariedade, especificamente no que concerne a
previdéncia, pode-se fundamentar a possibilidade de concesséo de aposentadoria por invalidez
ao segurado que trabalha apenas um dia e sofre acidente de trabalho, sem ter vertido qualquer

contribuicéo.

b) Principio da vedacao ao retrocesso social

Pela vedacdo ao retrocesso social busca-se impedir que os direitos sociais previstos
sejam reduzidos. No campo da previdéncia tal vedacdo refere-se as pessoas abrangidas ou aos
eventos cobertos pelo sistema, de forma que a lei ndo tem o conddo de limitar o que ja foi

concedido anteriormente, oportunizando que o individuo tenha acesso ao minimo existencial.

Trata-se de vedacdo constitucional, prevista no artigo 60, inciso V3, ja que a
seguridade social faz parte dos direitos fundamentais, os quais ndo podem ser abolidos ou

diminuidos em seu alcance.

Tal principio é de suma importancia para garantir que os beneficiarios ndo sejam
ceifados de direitos ja previstos, sendo possivel tdo somente a ampliacdo do rol de beneficios

e de segurados amparados.

c) Principio da protecédo ao hipossuficiente

O principio da protecdo ao hipossuficiente informa que as normas de protecdo social,
como € o caso da previdéncia, devem ser interpretadas sempre em favor dos segurados, parte
menos favorecida na relacdo com o Estado. Tal principio ndo tem aceitacdo unanime na

doutrina.

3Art. 60. [...] § 4° - Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir: | - a forma federativa
de Estado; Il - o voto direto, secreto, universal e periddico; 11l - a separacdo dos Poderes; IV - os direitos e
garantias individuais.
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A aplicacdo deste principio ndo é voltada para defender que os posicionamentos sejam
contrarios ao que diz a lei, distorcendo o texto legal em favor do segurado, mas sim de adotar,
sempre que houver divida sobre o significado do teor normativo, a posi¢do que melhor atenda

ao fim que se destinam as normas da seguridade, qual seja a protecdo social.

Ressalta-se que na relacdo juridica previdenciéria, € o individuo que merece maior
protecdo, mormente em casos de duvidas sobre o texto legal, pois a ele sdo voltadas as
politicas publicas, de forma que ndo seria plausivel adotar entendimentos com finalidade

unica de beneficiar o Estado, o qual esta em posicéo de superioridade.

Somam-se aos principios gerais 0s principios constitucionais da seguridade social,
compreendendo aqueles aplicaveis a todos os ramos do direito e os especificos da seguridade.

1.2.2 Principios constitucionais da Seguridade Social

Os direitos fundamentais previstos no artigo 5° da Constituicdo Federal devem ser
observados por todos os ramos juridicos, quando aplicaveis a espécie. Dentre tais principios
encontram-se a igualdade, a legalidade e o direito adquirido®, aplicaveis a seguridade,

tornado-os, desse modo, de observancia obrigatoria.

Aléem dos principios acima mencionados, devem ser obedecidos os principios
especificos da seguridade social, denominados pelo texto constitucional como “objetivos da
seguridade™, sendo eles: universalidade de cobertura e de atendimento, uniformidade e
equivaléncia dos servicos e beneficios as populacbes urbanas e rurais, seletividade e
distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos, irredutibilidade do valor dos
beneficios e servicos, equidade na forma de participacdo no custeio, diversidade da base de

financiamento e gestdo quadripartite, 0s quais encontram sustentacdo no artigo 194 e seus

*Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: | - homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constituicdo; Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei; [...]
XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada; [...].
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incisos’.
Todos os principios acima mencionados sdo de suma importancia na aplicacdo da

legislacdo da seguridade, e por consequéncia da Previdéncia Social, possuindo caracteristicas

importantes que serdo demonstradas nos topicos seguintes.

a) Principio da igualdade

Previsto no caput e no inciso | do artigo 5° da Constituicdo Federal, ndo se refere
apenas a isonomia formal, aquela em que todos sdo considerados iguais sem qualquer
distingdo, mas sim a isonomia material, na qual as desigualdades sdo reconhecidas com a

finalidade de proporcionar que a relacao juridica se equilibre.

Com efeito, baseado nesta premissa é que as contribuicdes previdenciarias podem ser
diferenciadas de acordo com a renda do segurado, bem como que alguns beneficios séo

restritos a determinadas pessoas, conforme a necessidade.

b) Principio da legalidade

A legalidade, prevista no inciso Il do artigo 5° da Carta Magna, é decorrente do
préprio regime democréatico adotado pelo Brasil. Por conseqiiéncia do direito fundamental da

legalidade, ninguém é obrigado a fazer ou abster-se de fazer algo, sendo em face de lei.

Com base neste principio pode-se afirmar que novas obriga¢fes somente podem ser
criadas por lei, pois se diferente for, ndo havera a necessidade de cumprimento da mesma. Um
exemplo é o aumento das contribui¢des, o qual somente € possivel mediante aprovacao de lei

especifica. Nesta esteira, também ndo poderd haver concessao de beneficios previdenciarios

*Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Piblicos e
da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social. Paragrafo
Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos seguintes
objetivos: | - universalidade da cobertura e do atendimento; Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e
servigos as populagBes urbanas e rurais; Il - seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e
servicos; 1V - irredutibilidade do valor dos beneficios; V - eqiiidade na forma de participagdo no custeio; VI -
diversidade da base de financiamento; VII - carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com
a participacdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e aposentados. VII - carater
democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos
trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998).
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sem previsdo legal para tanto, obedecendo ao principio da legalidade.

¢) Principio do direito adquirido

A Constituigdo protege o direito adquirido, inclusive em face de lei, conforme pode
ser verificado no inciso XXXVI, do artigo 5°. Entende-se por direito adquirido do individuo
aquele que ja se incorporou ao seu patriménio, de forma que ndo é dado ao Estado retira-lo,

ainda que em virtude de lei superveniente.

Imperioso mencionar que em matéria de Direito Previdenciario o direito adquirido
somente se configura quando o segurado cumpre todos o0s requisitos para a concessdo do
beneficio, ndo ocorrendo quando a lei assegura a concessdo, porem o beneficiario ndo retne

todas as condicdes.

Dessa forma, o direito adquirido diferencia-se da mera expectativa de direito, pois esta
ocorre quando o beneficiario ndo possui todas as condi¢des necessarias ao exercicio de seu
direito, 0 que poderd ocorrer — ou ndao — em data futura. Nesta modalidade o que existe €

apenas a possibilidade de que o direito venha a se concretizar.

Com efeito, sobrevindo nova lei que eventualmente aumente a idade para a concesséo
de aposentadoria por idade para 70 (setenta) anos se homem, por exemplo, o segurado que
contava com 64 (sessenta e quatro) anos quando da entrada em vigor da nova lei ndo podera
exigir que lhe seja concedida aposentadoria aos 65 (sessenta e cinco) anos, pois possuia

apenas a expectativa de direito.

Obviamente que, quando da edicdo de leis previdencidrias que geram mudangas
substanciais no regime, sdo estabelecidas regras de transicdo, para que aqueles que estejam na
iminéncia de adquirir o direito ndo sejam surpreendidos com alteracdes bruscas. Entretanto,
caso isso ndo ocorra, ndo havera lesdo a direito adquirido quando o segurado ndo cumpria

com todos 0s requisitos.

d) Principio da universalidade da cobertura e do atendimento

A universalidade merece status de direito fundamental, pois todos 0s que necessitem
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da cobertura da seguridade social devem ser atendidos, bem como devem ser previstos na
legislacdo a protecdo em face dos mais variados riscos sociais.

O principio estampado no inciso | do artigo 194 da Constituicdo Federal impde, ao

mesmo tempo, a universalidade de cobertura e de atendimento.

A primeira, universalidade de cobertura, estabelece que todos o0s eventos cuja
necessidade de reparacdo seja previsivel devem estar amparados pela legislacdo da

seguridade, a fim de manter a subsisténcia dos segurados que dela necessitem.

Ja a universalidade de atendimento refere-se as pessoas a serem protegidas, sendo que
toda a sociedade deve ser atendida, sem exclusdo. No caso da previdéncia este principio deve
ser analisado conjuntamente com o principio do carater contributivo, pois somente quem verte
contribuicdes a previdéncia podera ser destinatario dos beneficios, de forma direta ou indireta.
Nos outros ramos da seguridade, saude e assisténcia social, ndo ha necessidade de observar a

contributividade, pois qualquer um podera ser beneficiado, independentemente de pagamento.

Entretanto, este principio € alcancado na medida dos recursos financeiros existentes,
tendo em vista que ndo ha possibilidade de atendimento de todas as demandas sociais,

devendo, primeiramente, serem supridas aquelas consideradas prioritarias ou essenciais.

Pode-se dizer que a universalidade de cobertura e de atendimento deve atentar a outro
principio, qual seja a preexisténcia de custeio, pois, conforme preceitua o §5° do artigo 195°,
da Constituicdo Federal, nenhum beneficio da seguridade social podera ser majorado ou

estendido sem a respectiva fonte de custeio total.

Diante disso verifica-se que a universalidade ndo é absoluta, devendo atentar a outros

principios de igual importancia, com vistas a assegurar a satde financeira do sistema.

e) Principio da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populac6es urbanas e

rurais

Na ordem constitucional anterior a 1988 o trabalhador rural possuia regras
diferenciadas do trabalhador urbano, fato que a nova Constituicdo Federal buscou suprimir,

conforme expresso no inciso Il do artigo 194. As distingdes somente se justificam com a

®Art. 195. [...] §5° - Nenhum beneficio ou servico da seguridade social poderé ser criado, majorado ou estendido
sem a correspondente fonte de custeio total. [...].
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finalidade de assegurar a isonomia material, pela qual podem ser estabelecidas contribuicdes
diferenciadas aos pequenos produtores rurais, por exemplo.

Com base neste principio conclui-se que deve haver paridade entre os beneficios e
servicos ofertados as populagbes rurais e as urbanas, bem como igualdade de eventos
cobertos, tanto no que se refere a saude, previdéncia e assisténcia social. Obviamente que 0s
requisitos de concessao podem ser diferenciados, com base nas peculiaridades existentes.

Tal principio ndo assegura, todavia, que o valor pecuniario dos beneficios sera igual
para todos, pois o calculo deve ser feito de acordo com as contribuicdes vertidas por cada um

dos segurados ao sistema.

f) Principio da equidade na forma de participacdo no custeio

Trata-se de corolario do principio da igualdade, expresso no artigo 194, inciso V da
Constituicdo Federal, pelo qual se impde que cada um deve custear a seguridade na medida de
suas possibilidades. Cobra-se mais de quem tem mais, e cobra-se menos de quem tem menos,
possibilitando, desta forma, que todos tenham acesso aos beneficios, contribuindo de acordo

com a sua situacao financeira.

Busca-se com este principio que os menos afortunados possam ser cobertos pelo
sistema, ainda que a contribuicdo vertida ndo seja equivalente ao beneficio a ser concedido, ja

gue no sistema brasileiro hé redistribuicdo de renda.

Todos devem contribuir na medida de sua capacidade, e aqueles que demonstrarem
miserabilidade devem ser dispensados, assegurando-lhes, porém, que tenham acesso ao
minimo para subsisténcia. Exemplo de dispensa de prévia contribuicdo ocorre na concessdo
do Beneficio de Prestacdo Continuada, previsto na Lei 8.742/93, em que o beneficiado, se
cumprir 0s requisitos, recebera o beneficio independentemente de contribuicdo ao sistema da

seguridade.

Em observancia a este principio torna-se possivel, ainda, que as normas
previdenciarias estipulem contribuicdes diferenciadas em face das condigdes da empresa ou
do préprio segurado, com a finalidade de distribuir o 6nus do custeio de acordo com as

peculiaridades do individuo.
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g) Principio da diversidade da base de financiamento

A diversidade da base de financiamento encontra fundamento legal no artigo 194,
inciso VI, da Constituicdo Federal, e busca assegurar que toda a sociedade contribua, ainda
que de forma indireta, para o custeio da seguridade social, garantindo, assim, que o

recolhimento n&o seja prejudicado caso ocorra alguma crise setorial.

O recolhimento por variadas fontes assegura que o sistema nédo sera atingido de forma
substancial caso ocorra crise financeira de setores determinados da economia, por exemplo.
No mais, veda-se que o custeio da seguridade social seja atribuido a apenas uma parcela de
contribuintes, ja que é de interesse de toda a sociedade que o sistema seja solido e eficaz.

A diversidade de financiamento e a equidade na forma de custeio garantem a
solidariedade do sistema, ao passo que todos os setores da sociedade comungam esforcos para

arrecadar os recursos necessarios a manutencgdo do regime geral.

h) Principio da seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos

O inciso 11l do artigo 194 da Constituicdo Federal possui dois nacleos, quais sejam: a
seletividade e a distributividade, que devem ser analisados separadamente para uma correta

aplicagéo.

A seletividade remete a necessidade de selecionar quais beneficios serdo prestados
pela seguridade, de forma que os mais essenciais sejam prestados com prioridade sobre os
menos essenciais. Ainda, pela seletividade entende-se que poderdo ser estabelecidos critérios
especificos para a concessdo de determinados tipos de beneficios.

Trata-se de desdobramento do principio da igualdade, segundo o qual cada individuo
deve ser tratado na medida de sua desigualdade, pois “pode acontecer de um risco social néo
acarretar dano a uma pessoa, que, apesar da contingéncia verificada, pode continuar
subsistindo sem o socorro da Seguridade Social”, no entanto, 0 mesmo risco pode ceifar a

capacidade de subsisténcia de individuo com caracteristicas diferentes (SOUZA, 2010, p. 29).

A distributividade, por sua vez, reveste-se de carater social, pois distribui renda com

vistas a alcancar justica social. A renda pode ser repassada aos mais necessitados em
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detrimento dos mais afortunados, a depender da previséo legal.

Tal principio correlaciona-se de forma direta com o principio da solidariedade, pois
todos devem usufruir dos beneficios e servicos conforme suas necessidades pessoais, ainda

que ndo contribuam suficientemente para tanto.

Diante disso, verifica-se que apds a selecdo de quais serdo os beneficios prestados pela
previdéncia — seletividade — devera ocorrer, por meio destes beneficios, a distribuicdo dos

fundos arrecadados de toda a sociedade — distributividade.

i) Principio da gestdo quadripartite

A gestdo da seguridade social é feita de forma quadripartida, devendo dela participar
trabalhadores, empregadores, aposentados e o governo, conforme se extrai do inciso VII do

artigo 194 da Constituicdo Federal.

O que se busca com a gestdo quadripartite € um maior envolvimento da sociedade nas
decisbes relativas aos rumos a serem tomados pela seguridade social, consolidando o
principio democratico. As decisbes afetas a seguridade social interessam de forma direta ou

indireta a toda a populacéo, pois ela tem um papel fundamental na sociedade atual.

1.2.3 Principios especificos de custeio

Além dos principios constitucionais aplicaveis a todos os ramos do direito, e dos
principios constitucionais inerentes a seguridade social, identificam-se, ainda, principios que

se aplicam ao custeio da seguridade social, da qual a previdéncia é parte integrante.

O custeio da seguridade social deve ser estudado e analisado sempre com enfoque na
satde financeira do sistema, sem olvidar da protecdo aos segurados. A viabilidade da
seguridade depende de uma correta arrecadacdo e aplicacdo dos fundos, de forma que tais
principios devem nortear qualquer decisdo que afete a integridade desta.
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a) Principio do orgamento diferenciado

O orcamento da seguridade social deve ser préprio, em apartado ao orcamento da
Unido, assegurando que nao sejam desviados 0s recursos da seguridade para outras areas.
Ressalta-se que, ainda que reconhecida a importancia de outros investimentos, os recursos da

seguridade ndo devem ser destinados a absolutamente nada estranho a sua finalidade.

A Emenda Constitucional 42/03 autorizou a Desvinculacdo das Receitas da Unido
(DRU), em relacdo aos impostos, contribuicdes sociais e de intervencdo no dominio
econdmico durante o periodo de 2003 a 2007, o qual foi posteriormente prorrogado até 31 de
dezembro de 2011, desviando, desse modo, recursos que deveriam ser repassados a
seguridade social (VIANNA, 2010, p. 121). Como se nao bastasse, a Emenda Constitucional
68/2011, aprovada em dezembro de 2011, prorrogou referido prazo até 31 de dezembro de
2015, demonstrando interesse da Unido em gastar tais recursos com outras finalidades que
néo a seguridade social.

A Organizacdo Internacional do Trabalho, como curadora dos direitos dos
trabalhadores tem posicdo veementemente contraria a qualquer desvio de recursos da
seguridade, ainda que para cobrir despesas consideradas importantes no orgamento
(VIANNA, 2010, p. 121).

Né&o obstante, tem-se utilizado os recursos da seguridade social em aplicagdes diversas
das previstas em lei, ferindo assim, o principio do orcamento diferenciado. Tais desvios de

recursos podem fragilizar o equilibrio do sistema, acarretando o “déficit previdenciério”.

b) Principio da precedéncia da fonte de custeio

A precedéncia da fonte de custeio trata de um tema muito conhecido, cuja idéia central
reside em ndo se gastar mais do que se ganha, ou no caso da previdéncia ndo se gastar mais do

que se arrecada.

Com base neste principio, expresso no artigo 195, §5°’, veda-se que sejam criados,

’Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢des sociais: [...] § 5° - Nenhum beneficio ou servigco da seguridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.
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majorados ou estendidos os beneficios da seguridade social sem que, previamente, se
estabeleca qual sera a fonte de custeio total, objetivando resguardar o equilibrio financeiro e

atuarial do sistema.

A relacdo deste principio com o principio do equilibrio financeiro e atuarial é evidente,
vez que assegura que somente pode ocorrer aumento de despesas quando houver, a0 mesmo
tempo, uma previsdo de recursos suficientes para cobrir tais despesas, evitando que a

previdéncia entre em colapso de contas.

O atendimento a este principio € fundamental para que a seguridade mantenha sua
higidez, podendo assim, adimplir todos os beneficios que sdo previstos em lei, sob pena de
descrédito e possivel déficit do sistema.

¢) Principio da compulsoriedade da contribuicéo

Pela importancia das agcfes que sdo prestadas pela seguridade social, todos devem
ajudar a custear o sistema. O caput do artigo 195° da Constituicdo Federal estabelece de
forma inequivoca a compulsoriedade, afirmando que a seguridade sera financiada por toda a

sociedade, de forma direta e indireta.

O financiamento direto é aquele proveniente das contribuicGes dos trabalhadores e
empregadores, enquanto o indireto provém de toda a sociedade, mediante pagamento de

impostos criados com essa finalidade.

O exercicio de atividade remunerada filia, obrigatoriamente, o segurado ao regime
geral de Previdéncia Social, concluindo-se, portanto, que é fato gerador de contribuicdo
previdenciaria, sendo considerado o salario como base de calculo (SOUZA, 2010, p. 179).

A Constituicdo Federal autoriza a instituicdo, pelo Poder Publico, de contribuicdes
sociais compulsorias, que serdo exigidas dos segurados, ndo segurados e pessoas juridicas.
Todos aqueles que praticarem o fato gerador definido em lei deverdo contribuir com a
seguridade, ainda que dela ndo se beneficiem de forma direta.

8Art. 195. A seguridade social ser4 financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢des sociais: [...].
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d) Principio da anterioridade tributaria em matéria de contribui¢des sociais

As contribuicdes sociais, ao contrario dos impostos, podem ser exigidas no mesmo
exercicio financeiro em que forem criadas, desde que observado o prazo de 90 (noventa) dias

entre a vigéncia da lei, conforme expressa disposicdo constitucional®.

Trata-se de limitacdo constitucional voltada para a protecdo do contribuinte, que ndo
pode ser surpreendido pela cobranca de contribuicdo ndo prevista em seu planejamento

financeiro, sem que tenha tempo habil para se preparar economicamente.

Tal principio ndo é aplicavel quando da reducédo do valor das contribui¢des, isengdo de
recolhimento ou criacdo de servicos ou beneficios, pois neste caso ndo haverd qualquer

prejuizo ao contribuinte, muito pelo contrério.

1.2.4 Principios especificos de previdéncia

Apds a analise dos principios constitucionais gerais, dos principios constitucionais da
seguridade e daqueles inerentes ao custeio, importante se faz a analise dos principios
especificos da Previdéncia Social, dentre os quais se encontram: a filiacdo obrigatéria, o
carater contributivo, equilibrio financeiro e atuarial, a garantia do beneficio minimo, a

facultatividade da previdéncia complementar e a irredutibilidade do valor dos beneficios.

Em relacdo ao principio do equilibrio financeiro e atuarial, far-se-a uma breve analise,
pois 0 tema sera abordado de forma mais aprofundada no terceiro capitulo, quando sera

confrontado com a possibilidade de desaposentacéo.

Os principios especificos da Previdéncia Social devem ser analisados em consonancia
com os demais principios ja abordados, e quando em colisdo, deve-se usar o critério de

ponderacao, visto que ndo sdo absolutos.

a) Principio da filiacdo obrigatoria

SArt. 194. [...] § 6° - As contribuicBes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser exigidas ap6s decorridos
noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado, ndo se lhes aplicando o
disposto no art. 150, 111, "b". [...].
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Em harmonia com o principio da contribui¢cdo compulsdria, encontra-se o principio da
filiacdo obrigatéria, previsto no artigo 201, caput'® da Constituicdo Federal. Ambos tém
fundamento semelhante, mas ndo se confundem em sua funcdo. Enquanto a compulsoriedade
de contribuicdo expressa que todos os praticantes do fato gerador de obrigacdo previdenciaria
devem custear o sistema, a obrigatoriedade de filiacdo define que ndo ha facultatividade em
segurar-se, de forma que, praticada a acdo considerada suficiente pela lei, o individuo estard

filiado ao sistema.

Verifica-se que a compulsoriedade de contribuicdo decorre, inclusive, da
obrigatoriedade de filiagéo, pois, uma vez filiado, o segurado pratica o fato gerador da
obrigagdo previdenciaria, devendo, portanto, verter a sua parcela de contribuicdo para a

Previdéncia Social.

Importante mencionar que no que concerne ao segurado obrigatorio, o recolhimento da
contribuicéo respectiva ndo é condicdo para que a relacdo juridica de filiacdo se instaure, pois
a primeira é consequéncia da segunda (SOUZA, 2010, p. 47).

A filiacdo ao regime de Previdéncia Social, em relacdo aos segurados obrigatérios,
decorre automaticamente do exercicio de atividade remunerada, ndo sendo necessario nenhum
ato especifico perante a Previdéncia Social, ao contrario do que ocorre em relagdo aos
segurados facultativos, em que havera a necessidade de ato volitivo do individuo em vincular-

se ao regime.

b) Principio do carater contributivo

O regime previdenciario brasileiro tem como principio o carater contributivo, o que se
extrai da diccdo do artigo 201, caput*!, da Constituicdo Federal. Isso significa que o regime
ndo sera custeado integralmente pelo governo, tendo a participacdo da sociedade, dos

empregados e empregadores em sua manutencao.

Cabe a lei estabelecer de que forma serdo vertidas as contribui¢des, quais serdo as

Art. 201. A Previdéncia Social sera organizada sob a forma de regime geral, de caréter contributivo e de
filiacdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos
dalei, a: [...]
MArt. 201. A Previdéncia Social serd organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de
filiacdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos
dalei, a: [...]
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aliquotas e as bases de calculo, respeitados os limites previstos na legislacao tributéria e o

mandamento constitucional do carater contributivo.

A contribuicdo compulsoria justifica-se pela necessidade de que a previdéncia seja
auto-sustentavel, ou seja, independente de financiamento direto e total pelo Poder Publico.
Embora o Estado participe do custeio, ele ndo é o unico responsavel pelos recursos destinados
a previdéncia, os quais advém de toda a sociedade, mediante contribuicdes diretas ou

indiretas.

Diante disso tem-se que, no sistema vigente no Brasil, ndo ha possibilidade de
percepcdo de beneficio previdencidrio sem que tenha havido a prévia participagdo do
segurado no custeio, ainda que a obrigacdo de recolher tal contribuicdo seja repassada a

terceiro.

Todavia, ndo se pode confundir tal fato com a auséncia de efetivo recolhimento das
contribui¢bes, o que importa em inadimplemento de obrigacdo tributaria, mas ndo em
desvinculacdo do regime ou perda da qualidade de segurado (CASTRO; LAZZARI, 2010, p.
120).

Por fim, importante mencionar que nao ha vinculagdo direta entre o valor vertido e o
valor dos beneficios que o segurado eventualmente venha a receber, pois o sistema brasileiro
atende ao principio da solidariedade e da distributividade de renda. Dessa forma, pode ocorrer
que algum segurado receba quantia inferior ao que contribuiu ou ao contrario, conforme o

Caso.

¢) Principio do equilibrio financeiro e atuarial

O equilibrio financeiro e atuarial foi incluido na redagéo do artigo 201, caput'?, da
Constituicdo pela Emenda Constitucional n. 20/98, passando a integrar o rol de principios
aplicaveis a previdéncia. Neste topico serdo abordados apenas os aspectos gerais, tendo em
vista 0 tema sera estudado de forma detalhada no terceiro capitulo.

Para que tal principio seja atendido, necessario se faz que exista o equilibrio entre as

receitas e as despesas assumidas pelo regime, evitando-se o déficit previdenciario.

2Art. 201. A Previdéncia Social serd organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de
filiacdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos
dalei, a: [...]
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O artigo possui dois nucleos, sendo o equilibrio financeiro e o equilibrio atuarial. O
primeiro refere-se a politica de gestdo do fundo previdenciério, com a finalidade de assegurar
que 0s compromissos assumidos possam ser adimplidos, no presente e no futuro, visando

proteger o direito fundamental a previdéncia.

J& o equilibrio atuarial relaciona-se diretamente com a preocupagdo em garantir que o
que € vertido para a previdéncia, pelo empregado e empregador, por exemplo, seja suficiente

para a concessao do beneficio deste trabalhador no futuro.

Com base neste principio € que se sustenta a necessidade de inclusdo do fator
previdenciario no célculo concessivo de aposentadoria por tempo de contribuicdo, dando ao
segurado a possibilidade de planejamento, podendo optar por se aposentar mais cedo, com

menos renda, ou mais tarde, com renda melhorada.

d) Principio da garantia do beneficio minimo

Preconiza a Constituicdo Federal, no artigo 201, §2°, que os segurados n&o podem
receber renda mensal inferior ao salario minimo, quando se trate de beneficios substitutivos
da renda oriunda do trabalho, tais como as aposentadorias, auxilio-reclusdo, auxilio-doenca,

pensdo por morte e salario maternidade.

Da mesma forma que os trabalhadores tém garantido, em tese, o atendimento as suas
necessidades basicas com o recebimento de salario ndo inferior ao minimo, tal direito também

deve ser assegurado aos inativos, pois as necessidades sdo as mesmas.

Todavia, quando o beneficio ndo tem por objetivo a substituicdo da remuneracdo do
segurado, como é o exemplo do salario familia e do auxilio-acidente, a renda mensal podera
ser inferior e um salario minimo, pois o segurado possui outra fonte de renda além do

beneficio.

BArt. 201. [...] § 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o rendimento do trabalho do
segurado terd valor mensal inferior ao salario minimo.



34

e) Principio da correcdo monetéaria dos salarios de contribuicdo

O artigo 201, §3°*, da Constituicio Federal preconiza que todos os salarios de
contribuicdo utilizados no calculo do beneficio devem ser atualizados na forma da Lei. Tal
disposicdo € importante para evitar perdas por parte do segurado em relacdo aos valores que

verteu, evitando assim, distor¢des no valor a ser pago pela previdéncia.

Atualmente utiliza-se o Indice Nacional de Precos ao Consumidor para a correcio
monetaria dos salarios de contribuicdo, més a més, conforme a variacao integral. Tal indice é

calculado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Ressalta-se que nem sempre houve a preocupacdo de corrigir os salarios de
contribuicdo, o0 que acarretava sérias perdas e diminuicdo significativa em relacdo ao que o

segurado havia contribuido e o que receberia.

f) Principio da irredutibilidade do valor dos beneficios

Em consonancia com a preocupacdo do constituinte em assegurar uma renda
proporcional ao que o segurado contribuiu, tem-se o principio da irredutibilidade do valor dos
beneficios, previsto no § 4°, do artigo 201 da Constituicio Federal®®.

O reajustamento dos beneficios tem como finalidade a preservacdo do valor real,
conforme critérios definidos em lei. De nada adiantaria corrigir monetariamente os salarios de
contribuicdo e, posteriormente, ignorar os reajustamentos de pre¢os sem repassar qualquer

aumento aos beneficios.

A irredutibilidade pode se apresentar de duas formas distintas: nominal ou real. A
primeira refere-se ao valor expresso em ndmeros, ou seja, um beneficio de R$ 600,00
(seiscentos reais) ndo pode ser reduzido para R$ 580,00 (quinhentos e oitenta reais). J& a
segunda, mais complexa e justa, relaciona-se ndo apenas com o valor expresso em numeros,

mas sim com o poder aquisitivo do segurado, que deveria ser preservado.

Em que pese a irredutibilidade real seja a mais justa, a jurisprudéncia do Supremo

YArt. 201. [...] § 3° Todos os salarios de contribuicdo considerados para o calculo de beneficio serdo
devidamente atualizados, na forma da lei.
1 Art. 201. § 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o valor
real, conforme critérios definidos em lei.
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Tribunal Federal®® vem entendendo que o comando normativo tem por objeto a
irredutibilidade nominal e ndo a real, ou do poder aquisitivo, cabendo a lei estabelecer

critérios para tanto.

Importante mencionar que, conforme vedacgdo constitucional, o salario minimo nao
podera servir de indexador para qualquer finalidade'’, nem mesmo para a concessdo ou
atualizagdo dos valores dos beneficios previdenciérios. Significa dizer que, ndo obstante o
contribuinte recolha sobre dois salarios minimos isso ndo garante que ele recebera dois

salarios minimos de beneficio, pois ndo ha vinculacéo neste sentido.

g) Principio da facultatividade da previdéncia complementar

O regime geral de Previdéncia Social é obrigatdrio, no entanto é admitida a
participacdo dos segurados obrigatorios em regime de previdéncia privada, desde que em
cardter complementar. A filiagdo ao regime privado ndo é obrigatdria, tampouco isenta o

segurado da obrigacdo de participacdo no regime geral.

Enquanto a Previdéncia Social tem por principal objetivo a manutencdo da
subsisténcia do segurado, a previdéncia privada, por sua vez, tem como finalidade

complementar a renda dos beneficiarios, com aquilo que o estado ndo pode prover.

O Poder Publico tem a funcdo de fiscalizar a previdéncia privada, embora nesta impere
a autonomia da vontade particular, pois ha envolvimento de interesse publico. A autonomia
da vontade permite que o segurado tenha disposicdo de seus direitos, podendo ou ndo usufruir

dos beneficios, ou retirar-se do sistema quando bem entender.

1%Beneficio previdenciario. Conversdo dos valores de Cruzeiros Reais para URV determinada pela L. 8.880/94:
constitucionalidade da expressdo "nominal”, contida no art. 20 da L. 8.880/94, declarada pelo plenario do STF,
ao julgar o RE 313.382, 26.09.2002, Mauricio Corréa, DJ 8.11.2002. 2. Agravo regimental desprovido, nos
termos da jurisprudéncia da Corte, dada a pretensdo ao reexame da matéria, com base em conjunto probatorio e
sob o prisma da irredutibilidade do valor dos beneficios, fundamento que, sem razdo, a agravante considera
diverso do que preconiza o principio constitucional da preservacdo do valor real dos beneficios previdenciarios.
(Al539912 AgR, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, julgado em 09/08/2005, DJ 02-
09-2005 PP-00022 EMENT VOL-02203-08 PP-01664).

YArt. 6° [...] IV - salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades
vitais bésicas e as de sua familia com moradia, alimentagdo, educacéo, salde, lazer, vestuario, higiene, transporte
e Previdéncia Social, com reajustes periédicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculacéo para qualquer fim; [...].



36

h) Principio da indisponibilidade dos direitos dos beneficiarios

Considerando que o beneficio previdenciario reveste-se de carater alimentar ndo ha
possibilidade de disposicao deste direito. Dessa forma, o beneficio previdenciario ndo podera
ser objeto de penhora, arresto ou sequestro, bem como ndo podera ser vendido ou cedido a
terceiros, sendo absolutamente nula qualquer disposicdo neste sentido, por disposi¢cdo do
artigo 114, da Lei 8.213/91.

Podem, entretanto, ser descontados do beneficio valores devidos pelo segurado em
razdo de concessdo indevida de outro beneficio, ou com a finalidade de adimplemento de
prestacdo alimenticia, ou parcelas decorrentes de empréstimo com consignacdo em folha,
conforme diccéo do artigo 115 da Lei 8.213/91

N&o havera, da mesma forma, perda do direito a concessdo do beneficio em razéo do
decurso de tempo, tampouco é cabivel a rentncia do direito de recebimento, ao contrario do
que ocorre com a previdéncia privada, pois se trata de direito adquirido do segurado, o qual é

preservado ainda gue este ndo exerca o direito que lhe cabe.

A analise principioldgica realizada neste capitulo servird de base para os dois capitulos
que se seguirdo, pois impossivel entender um sistema juridico sem antes compreender seus

principios e finalidades.

O capitulo 11 tratard dos beneficios e segurados da Previdéncia Social, indicando quem
sdo os beneficiarios e dependentes, bem como quais sdo 0s critérios de concessdo de cada
beneficio individualizadamente. No que concerne aos beneficios, o estudo sera restrito as

aposentadorias, pois a desaposentacdo é cabivel apenas em relacdo a estas.

8Art. 114. Salvo quanto a valor devido & Previdéncia Social e a desconto autorizado por esta Lei, ou derivado da
obrigacdo de prestar alimentos reconhecida em sentenca judicial, o beneficio ndo pode ser objeto de penhora,
arresto ou sequlestro, sendo nula de pleno direito a sua venda ou cessdo, ou a constituicdo de qualquer dnus sobre
ele, bem como a outorga de poderes irrevogaveis ou em causa propria para o seu recebimento.

BArt. 115. Podem ser descontados dos beneficios: | - contribuicdes devidas pelo segurado & Previdéncia Social;
Il - pagamento de beneficio além do devido; Il - Imposto de Renda retido na fonte; IV - pensdo de alimentos
decretada em sentenca judicial; VV - mensalidades de associagcdes e demais entidades de aposentados legalmente
reconhecidas, desde que autorizadas por seus filiados. VI - pagamento de empréstimos, financiamentos e
operacBes de arrendamento mercantil concedidos por instituicdes financeiras e sociedades de arrendamento
mercantil, publicas e privadas, quando expressamente autorizado pelo beneficiario, até o limite de trinta por
cento do valor do beneficio.
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CAPITULO 1

2 SEGURADOS E BENEFICIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

Apobs a analise dos principios aplicaveis & Previdéncia Social, necesséario se faz
delimitar quem sdo as pessoas destinatarias deste regime, bem como quais sdo os beneficios

previstos na Constituicdo Federal, na Lei 8.213/91 e no Decreto 3.048/99.

Tal estudo é de fundamental importancia, pois somente com a qualificagdo dos
segurados sera possivel dizer a quem cada beneficio pode ser concedido.

2.1 Os segurados

O artigo 10%° da Lei 8.213/91 considera que sdo beneficiarios da Previdéncia Social:
o0s segurados e os dependentes. Neste trabalho apenas os segurados serdo objeto de analise,
pois apenas em relacdo a estes poderdo ser concedidas as aposentadorias, em relacdo as quais

se aplica o instituto da desaposentacao.

A categoria de segurados encontra amparo, ainda, no artigo 9° e seguintes do Decreto
3.048/99 e artigo 12 e seguintes da Lei 8.212/91, os quais possuem basicamente as mesmas
previsdes da Lei de Beneficios, de forma que esta sera utilizada como fonte normativa béasica
para a analise, destacando-se apenas 0s aspectos especificos que se encontrarem presentes nas

legislagdes citadas.

Considera-se segurado da Previdéncia Social “de forma compulséria, a pessoa fisica

PArt. 10. Os beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social classificam-se como segurados e dependentes,
nos termos das Se¢oes | e |1 deste capitulo.
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que exerce atividade remunerada, efetiva ou eventual, de natureza urbana ou rural, com ou
sem vinculo de emprego, a titulo precario ou ndo, bem como aquele que a lei define como tal,
[...]”. Também é segurado da previdéncia aquele que se filia por vontade propria ao regime,
considerado como segurado facultativo (CASTRO; LAZZARI, 2010, p. 195).

Tem-se, portanto, que os segurados da Previdéncia Social podem ser divididos em
segurados obrigatorios e segurados facultativos, cada um com suas especificidades, que serdo

demonstradas abaixo.

2.1.1 Segurados obrigatdrios

Segurado obrigatorio € aquele vinculado compulsoriamente ao sistema previdenciario,

sem que possa dele sair por arbitrariedade.

Para os segurados obrigatorios a filiagdo “que é o vinculo juridico que se estabelece
entre o segurado e 0 RGPS, decorre automaticamente da atividade remunerada, ou seja, no
momento em gue uma pessoa iniciar o exercicio de alguma atividade remunerada, ipso facto,
estard filiada a Previdéncia Social [...]” (IBRAHIM, 2010, p. 185, grifo do autor).

Os segurados obrigatdrios, nos moldes do artigo 11?! da Lei 8.213/91, s&o divididos
nas seguintes espécies: empregado, empregado doméstico, contribuinte individual,
trabalhador avulso e segurado especial, cada categoria tem suas caracteristicas, que serdo

analisadas a seguir.

a) Empregado

A categoria de segurado empregado é bem extensa, com a finalidade de amparar os
mais diversos tipos de labor, garantindo assim a protecdo previdenciaria a um maior nimero

de individuos.

2L Art. 11. Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas: [...]
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S#o elencadas no artigo 11, inciso 1%

da Lei 8.213/91 vérias categorias de segurados
empregados, sendo que a primeira delas, tratada na alinea “a”, refere-se ao empregado em sua
definicdo classica: aquele que exerce atividade remunerada, atendendo aos comandos de
habitualidade, onerosidade, pessoalidade e subordinacdo, conforme disposicdo expressa do

artigo 3°* da Consolidacao das Leis do Trabalho.

A atividade deste empregado pode ser urbana ou rural, em carater ndo eventual,
incluido nesta categoria o diretor de empresa na condi¢cdo de empregado, considerado aquele

que, mesmo exercendo atividade de direcéo, continua sendo subordinado ao empregador.

A nao eventualidade esta caracterizada naqueles servigos relacionados “direta ou
indiretamente com as atividades normais da empresa, ndo sendo necessaria a prestacao diaria
de servicos” (CASTRO; LAZZARI, 2010, p. 197).

A segunda categoria, prevista na alinea “b”, refere-se ao trabalhador temporério,
entendido como aquele que presta servicos de natureza transitoria, utilizado somente em duas
condicBes: para atender a necessidade transitoria de substituicdo de pessoal regular e
permanente ou & acréscimo extraordinario de servigos, conforme disposto no artigo 2°** da

Lei 6.019/74, que trata especificamente desta modalidade de trabalho.

Em seguida, na alinea “c”, tem-se o trabalhador que labora fora do pais, entendido
como o brasileiro ou estrangeiro, domiciliado e contratados no Brasil para exercer atividade

no exterior. Alguns requisitos sdo estabelecidos pela lei para o reconhecimento do liame

2Art. 11. [..] | - como empregado: a) aquele que presta servico de natureza urbana ou rural & empresa, em
cardter ndo eventual, sob sua subordinacdo e mediante remuneracdo, inclusive como diretor empregado; b)
aquele que, contratado por empresa de trabalho temporério, definida em legislacéo especifica, presta servico para
atender a necessidade transitoria de substituicdo de pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordinario
de servicos de outras empresas; c) o brasileiro ou o estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar
como empregado em sucursal ou agéncia de empresa nacional no exterior; d) aquele que presta servigo no Brasil
a missdo diplomatica ou a reparticdo consular de carreira estrangeira e a 6rgdos a elas subordinados, ou a
membros dessas missOes e reparticdes, excluidos o ndo-brasileiro sem residéncia permanente no Brasil e 0
brasileiro amparado pela legislacdo previdencidria do pais da respectiva missdo diplomatica ou reparticdo
consular; e) o brasileiro civil que trabalha para a Unido, no exterior, em organismos oficiais brasileiros ou
internacionais dos quais o Brasil seja membro efetivo, ainda que la domiciliado e contratado, salvo se segurado
na forma da legisla¢do vigente do pais do domicilio; f) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no
Brasil para trabalhar como empregado em empresa domiciliada no exterior, cuja maioria do capital votante
pertenca a empresa brasileira de capital nacional; g) o servidor publico ocupante de cargo em comissdo, sem
vinculo efetivo com a Unido, Autarquias, inclusive em regime especial, e Fundagdes Publicas Federais. h) o
exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que ndo vinculado a regime préprio de
Previdéncia Social; i) o empregado de organismo oficial internacional ou estrangeiro em funcionamento no
Brasil, salvo quando coberto por regime proprio de Previdéncia Social; j) o exercente de mandato eletivo federal,
estadual ou municipal, desde que ndo vinculado a regime proprio de Previdéncia Social;

ZArt. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza ndo eventual a
empregador, sob a dependéncia deste e mediante salério. [...]

#Art. 2° - Trabalho temporario é aquele prestado por pessoa fisica a uma empresa, para atender a necessidade
transitéria de substituicdo de seu pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordinario de servicos.
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destes trabalhadores com a previdéncia, quais sejam: a existéncia de vinculo empregaticio
com a empresa, bem como, nos casos de entidade estrangeira, que esta “deve, ao menos,
possuir alguma sucursal em territério nacional, de modo a ser possivel exigir desta o

cumprimento de diversas obrigagdes previdenciarias [...]” (IBRAHIM, 2010, p. 199).

Também nesta categoria de empregados encontram-se os trabalhadores que prestam
servicos, no Brasil, a missdo diplomaética ou reparti¢cdo consular ou a membros destas missées
e reparticdes, ndo amparados 0s estrangeiros sem residéncia permanente no Brasil e os

brasileiros cobertos pela legislacdo previdenciaria do pais ao qual pertence o consulado.

Trata-se de norma supletiva, tendo em vista que, apenas sera amparado o estrangeiro
que nao for coberto pela legislacdo previdenciaria de seu pais de origem, bem como aquele

gue possua residéncia no Brasil.

A alinea “d”, por sua vez, trata do trabalhador civil que labora para a Unido no
exterior. O labor deve acontecer em organismos oficiais brasileiros ou internacionais do qual

o Brasil participe, excluindo-se o trabalhador que seja amparado pela legislacéo local.

€ 9

Ainda, amparados pela legislacdo previdenciaria, alinea “e”, como empregado
encontram-se o brasileiro ou estrangeiro domiciliados e contratados no Brasil para laborar em
empresa com maioria de capital social pertencente a entidade brasileira, domiciliada no

exterior.

Referida norma abrange o brasileiro e o estrangeiro, “aqui contratado, ainda que nao
em qualquer situacdo, pois o empregador deve ser domiciliado no exterior e a maioria do
capital votante, ou seja, das acfes com direito a voto, tem que pertencer a empresa brasileira
de capital nacional” (IBRAHIM, 2010, p. 199).

Consideram-se também filiados ao Regime Geral de Previdéncia Social, como
empregado, conforme previsto nas alineas “g” e “h”, o servidor publico ocupante de cargo em
comissdo, sem vinculo efetivo com a administracdo publica, bem como o exercente de
mandato eletivo federal, estadual ou municipal, ndo coberto por regime proprio de

previdéncia.

73T
1

Por fim, a lei trata na alinea “i”, como empregado aquele que labora em organismo
oficial internacional em funcionamento no Brasil, desde que ndo abrangidos por regime
proprio de Previdéncia Social. Tal norma aplica-se a brasileiros e a estrangeiros, a exemplo do

que ocorre com aqueles que trabalham em missdes diplomaticas ou reparti¢cdes consulares.
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Importante ressalvar que pessoas que exercem atividades sem remuneragdo, ou
remuneradas abaixo dos limites estabelecidos como legais, consideradas como trabalhadores
em condicBGes analogas as de escravo, devem ser consideradas segurados obrigatérios da
Previdéncia Social, sendo destinatarios de todos os beneficios previstos em lei. Isso porque,
nestes casos “a violagdo da ordem juridica, [...] partiu de quem submeteu o individuo a
condicdo analoga a de escravo, ndo podendo a vitima de tal conduta deixar de ter amparo
previdenciario, caso dele necessite, durante o periodo em que prestou trabalho em condigdes
desumanas” (CASTRO; LAZZARI, 2010, p. 207).

Diante disso, verifica-se que a categoria de segurados empregados é deveras ampla,
com a finalidade de abranger um maior nimero de pessoas, cumprindo assim as finalidades

precipuas da Previdéncia Social.

b) Empregado domestico

A Constituicdo Federal determinou expressamente que o empregado doméstico
deveria ser integrado & Previdéncia Social, conforme se extrai do artigo 7°, § Gnico®. N&o
obstante tal previsao se mostre um grande avanco, ainda assim houve limitagdo constitucional
em relacdo aos direitos dos domésticos, 0s quais sd0 mais restritos do que os direitos dos
trabalhadores comuns.

Como exemplo da citada limitacdo, verifica-se que ndo foram concedidos aos
domeésticos os seguintes direitos: seguro desemprego, fundo de garantia do tempo de servico,
duracdo do trabalho ndo superior a oito horas didrias e quarenta e quatro semanais.
Posteriormente, no ano de 2001, por meio da Lei 10.208/01 o doméstico passou a ter direito
ao seguro desemprego, bem como ao FGTS, de forma facultativa, conforme se extrai do

artigo 1°%° da citada Lei.

2 Art. 7° S#o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de sua condicdo
social: [...] Paragrafo Gnico. S8o assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os direitos previstos nos
incisos IV, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e XXIV, bem como a sua integracdo a Previdéncia Social.
%Art. 1° A Lei no 5.859, de 11 de dezembro de 1972, fica acrescida dos seguintes artigos: "Art. 3°-A. E facultada
a inclusdo do empregado doméstico no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, de que trata a Lei no
8.036, de 11 de maio de 1990, mediante requerimento do empregador, na forma do regulamento.” (NR)

"Art. 6°-A. O empregado doméstico que for dispensado sem justa causa fara jus ao beneficio do seguro-
desemprego, de que trata a Lei no 7.998, de 11 de janeiro de 1990, no valor de um salarioc minimo, por um
periodo maximo de trés meses, de forma continua ou alternada. § 1° O beneficio serd concedido ao empregado
inscrito no FGTS que tiver trabalhado como doméstico por um periodo minimo de quinze meses nos ultimos
vinte e quatro meses contados da dispensa sem justa causa.
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Considera-se empregado doméstico, conforme diccdo do artigo 11, inciso 11?7, da Lei
8.213/91, a pessoa que presta servicos de natureza continua a pessoa ou familia, no ambito
residencial e sem fins lucrativos. Conclui-se, portanto, que o empregado doméstico, além dos
requisitos de habitualidade, pessoalidade, onerosidade e subordinacdo, necessita atender a
mais dois critérios, quais sejam: prestar servicos em ambito residencial e sem a finalidade de

lucro.

Caso o empregado doméstico venha a ser utilizado com qualquer finalidade lucrativa,
como por exemplo, na producdo caseira de doces para revenda, estara descaracterizado o

emprego doméstico e caracterizada uma relacdo de emprego convencional.

Para que se configure o vinculo de emprego em relacdo ao doméstico, necessario que
se encontre presente o requisito da continuidade, de forma que “a faxineira que vai uma vez
por quinzena ou por més na residéncia da pessoa pode ndo ser considerada empregada, por
n&o estar presente o requisito [...]” (MARTINS, 2008, p. 88).

A continuidade, entretanto, poderéa restar demonstrada quando a doméstica ndo tem a
opcdo de ndo comparecimento, de forma que os dias em que labora sdo definidos

unilateralmente pelo empregador.

O ambiente familiar ndo € restrito & casa do individuo, podendo ser compreendidos
servigos externos como os de jardineiro e motorista, desde que as atividades sejam com o

intuito de servir a pessoa ou familia sem qualquer intuito lucrativo.

Diante disso, verifica-se que é necessario certo cuidado ao analisar a vinculag¢do do

doméstico, atentando-se a eventual presenca dos requisitos de emprego convencional.

¢) Trabalhador avulso

Trabalhador avulso é aquele que presta servicos a diversas empresas, sem Sser
vinculado a qualquer delas. N&o obstante a desnecessidade de o trabalhador ser sindicalizado,
¢ obrigatdria a intervencdo do sindicato da categoria ou do 6rgdo gestor de méo de obra na

prestacéo do servico, nos moldes do artigo 11, V12 da Lei 8.213/91.

1.1 Il - como empregado doméstico: aquele que presta servico de natureza continua a pessoa ou familia, no
ambito residencial desta, em atividades sem fins lucrativos;
%Art 11. [...] VI - como trabalhador avulso: quem presta, a diversas empresas, sem vinculo empregaticio, servico
de natureza urbana ou rural definidos no Regulamento; [...]
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Difere-se do contribuinte individual na medida em que somente pode ser considerado
avulso aquele que presta servico com a intermediacdo de sindicato. “Caso o servico seja
prestado diretamente pelo trabalhador, ndo ha a conformacéo a lei e, portanto, ndo se trata de
trabalhador avulso, sendo um contribuinte individual, desde que atue sem vinculo
empregaticio” (IBRAHIM, 2010, p. 207).

Tal categoria de trabalhador presta servicos sem qualquer vinculo com a empresa
tomadora, tampouco com o sindicato, que apenas regulamenta a forma de prestacdo dos
servicos, ndo sendo subordinado a nenhum deles.

O artigo 9°, inciso VI

do Decreto 3.048/99, considera como avulsos, atendidos os
critérios acima mencionados, aqueles que prestam servigos de capatazia, estiva, conferéncia e
conserto de carga ou vigilancia de embarcacdo em portos, bem como o ensacador de café, de

cacau ou de sal, dentre outros.

Além das definigdes encontradas na Lei 8.213/91 e no Decreto 3.048/99, a Lei dos
Portos (8.630/93) regulamenta a gestdo de mao-de-obra do trabalho portuéario avulso,

esclarecendo as formas em que este trabalho sera prestado.

d) Segurado especial

Por expressa disposicdo constitucional (artigo 195, §8° da CF*), o segurado especial é
produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador artesanal, que exercam

atividade em regime de economia familiar.

Regime de economia familiar é aquele em que o trabalho de todos os membros é

indispensavel para a propria subsisténcia e para o desenvolvimento do ndcleo familiar, sendo

2 Art. 9. [...] VI - como trabalhador avulso - aquele que, sindicalizado ou ndo, presta servico de natureza urbana
ou rural, a diversas empresas, sem vinculo empregaticio, com a intermediacdo obrigatéria do 6rgdo gestor de
mao-de-obra, nos termos da Lei n® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, ou do sindicato da categoria, assim
considerados: a) o trabalhador que exerce atividade portuéria de capatazia, estiva, conferéncia e conserto de
carga, vigilancia de embarcacdo e bloco; b) o trabalhador de estiva de mercadorias de qualquer natureza,
inclusive carvao e minério; c) o trabalhador em alvarenga (embarcacdo para carga e descarga de navios); d) o
amarrador de embarcacdo; e) o ensacador de café, cacau, sal e similares; f) o trabalhador na industria de extracdo
de sal; g) o carregador de bagagem em porto; h) o pratico de barra em porto; i) o guindasteiro; e j) o
classificador, 0 movimentador e o empacotador de mercadorias em portos;

%0 Art. 195. [...] §8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador artesanal, bem como os
respectivos codnjuges, que exer¢am suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados
permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da
comercializagdo da produgdo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei. [...]
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exercido em mutua colaboragdo e sem auxilio permanente de terceiros.

E importante que seja caracterizada esta mdtua dependéncia entre os membros do
grupo familiar, pela qual se entende que a familia labora em prol da subsisténcia dos demais,
diferente do que ocorre com o grande produtor rural, em que a atividade configura-se como

um negdcio lucrativo.

Familias que produzem em regime de economia familiar geralmente consomem
grande parte da producéo, sendo que apenas o0 excedente é destinado a venda, de forma que a

lucratividade da atividade é bem reduzida.

O artigo 11, inciso V1, e respectivos paragrafos®! da Lei 8.213/91, trazem em seu bojo
as caracteristicas necessarias para a configuracdo do labor rural, bem como as pessoas que
podem ser considerados segurados especiais, dentre as quais se destacam a seguir as mais

importantes.

Conforme diccdo do artigo acima citado, o segurado especial é a pessoa fisica que
reside em imdvel rural ou em aglomerado urbano préximo a ele, e que exerca atividade rural,
sozinho ou em regime de economia familiar. As atividades exercidas podem ser de pesca

artesanal, agropecudria ou extracdo vegetal.

N&o é necessario que o segurado seja o proprietario da terra em que labore, podendo

ter somente a posse, como comumente ocorre no Brasil, pois a colonizacdo se deu de forma

L Art. 11. [...] VII — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou em aglomerado urbano
ou rural préximo a ele que, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio
eventual de terceiros, na condicdo de; a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro
ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore atividade: 1. agropecudaria em area de até
4 (quatro) modulos fiscais; 2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos termos do
inciso XII do caput do art. 2° da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, e faca dessas atividades o principal meio
de vida; b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faca da pesca profissdo habitual ou principal meio de
vida; e ¢) conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade ou a este equiparado,
do segurado de que tratam as alineas a e b deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar
respectivo. § 1° Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o trabalho dos membros da
familia é indispensavel a propria subsisténcia e ao desenvolvimento socioecondmico do nucleo familiar e é
exercido em condi¢Bes de mitua dependéncia e colaboracdo, sem a utilizagdo de empregados permanentes. §
2° Todo aquele que exercer, concomitantemente, mais de uma atividade remunerada sujeita ao Regime Geral de
Previdéncia Social é obrigatoriamente filiado em relagdo a cada uma delas. [...]§ 8° N&o descaracteriza a
condicdo de segurado especial: | — a outorga, por meio de contrato escrito de parceria, meagdo ou comodato, de
até 50% (cinqlienta por cento) de imovel rural cuja area total ndo seja superior a 4 (quatro) mddulos fiscais,
desde que outorgante e outorgado continuem a exercer a respectiva atividade, individualmente ou em regime de
economia familiar; 1l — a exploracéo da atividade turistica da propriedade rural, inclusive com hospedagem, por
ndo mais de 120 (cento e vinte) dias ao ano; Il — a participacdo em plano de previdéncia complementar
instituido por entidade classista a que seja associado em razdo da condicdo de trabalhador rural ou de produtor
rural em regime de economia familiar; IV — ser beneficiario ou fazer parte de grupo familiar que tem algum
componente que seja beneficiario de programa assistencial oficial de governo; V — a utilizacdo pelo préprio
grupo familiar, na exploracdo da atividade, de processo de beneficiamento ou industrializacdo artesanal, na
forma do § 11 do art. 25 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991; e VI — a associacdo em cooperativa
agropecuéria. [...].
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ndo tdo organizada, oportunizando a venda de terras sem titulo.

6\

A alinea “c”, inciso VII do artigo 11 da Lei 8.213/91, com redag¢do dada pela Lei
11.718/2008, equiparou a segurado especial o conjuge, bem como o filho maior de 16

(dezesseis) anos de idade, que comprovem a participacao ativa nas atividades rurais.

N&o poderd ser considerado segurado especial o membro do grupo familiar que
possuir outra fonte de rendimento decorrente de exercicio de atividade remunerada, de
arrendamento de imovel rural ou aposentadoria de qualquer regime, conforme se extrai do

paragrafo 9° do citado artigo.

A atividade remunerada em periodos de entressafra ndo descaracteriza o labor rural, da
mesma forma que a explorag&o da propriedade para fins turisticos, inferior a cento e vinte dias
por ano, e também a utilizacdo pelo grupo familiar de beneficiamento ou industrializacéo

artesanal na exploracdo atividade.

Ressalte-se que o grupo familiar podera utilizar-se de empregados, contratados por
prazo determinado ou mesmo contribuinte individual, em épocas de safra, a razdo de no
méaximo 120 (cento e vinte) pessoas/dia por ano civil, em periodos corridos ou intercalados,

nos moldes do paragrafo 7° do artigo em comento.

Feitas as consideragdes a respeito do segurado especial, ser& analisada a Ultima espécie
de segurado obrigatério do Regime Geral de Previdéncia Social, qual seja o contribuinte

individual.

e) Contribuinte individual

E categoria bastante ampla, abrangendo todos os segurados obrigatorios que ndo se
enguadrem como empregados, segurados especiais, empregados domésticos ou avulsos.
Trata-se da Gltima categoria a ser analisada, tendo como base legislativa o artigo 11, V** da
Lei 8.213/91.

A alinea “a”* estabelece que é contribuinte individual aquele que exerce atividade

%Art. 11. [...] V - como contribuinte individual: [...]

%3 1..] a) a pessoa fisica, proprietaria ou néo, que explora atividade agropecuria, a qualquer titulo, em carater
permanente ou temporario, em area superior a 4 (quatro) moédulos fiscais; ou, quando em area igual ou inferior a
4 (quatro) médulos fiscais ou atividade pesqueira, com auxilio de empregados ou por intermédio de prepostos;
ou ainda nas hipdteses dos 88§ 90 e 10 deste artigo;
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agropecudria em area superior a quatro maédulos fiscais ou, ainda que em &rea inferior, com
auxilio permanente de terceiros. Veja-se que € a pessoa que extrapola dos limites
estabelecidos para ser considerado segurado especial, ou por explorar area maior a quatro
modulos fiscais ou por valer-se de trabalho de terceiros, descaracterizando o regime de

economia familiar.

Na alinea “b”* tem-se o extrativista mineral, ou garimpeiro, que explore tal atividade,
de forma permanente ou continua, com ou sem auxilio de terceiros, diretamente ou mediante
prepostos. Ressalte-se que o0 extrativista vegetal é considerado segurado especial, conforme

inciso VII, alinea “a”, “2”, do artigo 11 da Lei de Beneficios.

Nas alineas que seguem™®, tem-se o ministro de confissdo religiosa, o brasileiro civil
que labore no exterior em organizacdo da qual o Brasil seja membro efetivo, exceto se coberto
por regime proprio, a pessoa fisica que exerce por conta propria atividade econémica de
carater urbano ou rural, ainda que sem fins lucrativos, e por fim o titular de firma individual
urbana ou rural, o sécio que recebe remuneragdo, o diretor ndo empregado e o sindico, desde

que receba remuneragao.

Verifica-se, portanto, que a categoria de contribuinte individual é, de fato, abrangente,
com a finalidade de enquadrar todo aquele que ndo possa ser incorporado por outra categoria
de segurado. Finda a andlise dos segurados obrigatérios da Previdéncia Social, serdo feitas
breves consideracOes acerca do segurado facultativo.

%4...] b) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade de extragdo mineral - garimpo, em carater
permanente ou tempordrio, diretamente ou por intermédio de prepostos, com ou sem o auxilio de empregados,
utilizados a qualquer titulo, ainda que de forma ndo continua; [...].

%[...] ) o ministro de confissdo religiosa e 0 membro de instituto de vida consagrada, de congregagdo ou de
ordem religiosa; d) o empregado de organismo oficial internacional ou estrangeiro em funcionamento no Brasil,
salvo quando coberto por sistema préprio de Previdéncia Social €) o brasileiro civil que trabalha no exterior para
organismo oficial internacional do qual o Brasil & membro efetivo, ainda que 14 domiciliado e contratado, salvo
guando coberto por regime proprio de Previdéncia Social; f) o titular de firma individual urbana ou rural, o
diretor ndo empregado e 0 membro de conselho de administragdo de sociedade andnima, o sécio solidario, o
socio de indUstria, o s6cio gerente e 0 sdcio cotista que recebam remuneracdo decorrente de seu trabalho em
empresa urbana ou rural, e o associado eleito para cargo de direcdo em cooperativa, associacdo ou entidade de
qualquer natureza ou finalidade, bem como o sindico ou administrador eleito para exercer atividade de direcéo
condominial, desde que recebam remuneracdo g) quem presta servico de natureza urbana ou rural, em carater
eventual, a uma ou mais empresas, sem relacdo de emprego; h) a pessoa fisica que exerce, por conta propria,
atividade econdmica de natureza urbana, com fins lucrativos ou néo; [...].
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2.1.2 Segurado facultativo

Contrariando a regra bésica do regime previdenciario brasileiro, no qual a filiacdo é
compulséria, o artigo 13% da Lei 8.213/91 criou uma figura atipica, cuja filiagdo decorre

exclusivamente de ato volitivo do interessado, entendido como segurado facultativo.

A categoria de segurado facultativo foi criada com a finalidade de incorporar ao
sistema previdenciario aqueles que ndo exercem atividade remunerada da qual decorra
filiacdo obrigatoria, mas que devem ser cobertos pelo sistema, mediante pagamento de
contribuicéo.

A incluséo previdenciaria tem status de direito social, pois desde a promulgacdo da
Constituicao Federal de 88, o artigo 6° apresenta a Previdéncia Social no rol de tais direitos. O
artigo 6° passou por alteragdes nos anos de 2000 e 2010, sem que a Previdéncia Social fosse
suprimida da lista de direitos sociais.

Para filiar-se como segurado facultativo a pessoa devera contar com mais de dezesseis
anos de idade, ndo ser segurado obrigatdrio, tampouco coberto por regime de previdéncia
proprio, artigo 201, §5°*’, da Constituicio Federal, a exemplo dos servidores publicos federais

e militares.

O vinculo juridico do segurado facultativo com a previdéncia se perfectibiliza com a
inscricdo por ato voluntario e pagamento da contribuicdo devida, ndo sendo possivel a
inscricdo retroativa, tampouco o pagamento de parcelas atrasadas quando entre elas houver

perda da qualidade de segurado.

O segurado facultativo poderé retirar-se do regime geral quando bem entender, bem
como a ele retornar quando achar oportuno, sem necessidade de recolhimento das parcelas

relativas ao periodo ndo pago.

Podem se inscrever como segurados facultativos a dona de casa, o estudante, o

presidiario que ndo exerca atividade remunerada, o sindico ndo remunerado, entre outros,

%Art. 13. E segurado facultativo o maior de 14 (quatorze) anos que se filiar a0 Regime Geral de Previdéncia
Social, mediante contribuicdo, desde que nédo incluido nas disposicoes do art. 11.

¥Art. 201. A Previdéncia Social sera organizada sob a forma de regime geral, de caréter contributivo e de
filiacdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos
da lei, a: [..] § 5° E vedada a filiagdo ao regime geral de Previdéncia Social, na qualidade de segurado
facultativo, de pessoa participante de regime proprio de previdéncia.
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sendo vedada e filiacdo daquele que for segurado obrigatorio, exceto se estiver em licenca
sem remuneracao, nos termos do artigo 11% do Decreto 3.048/99.

Finda a explanacéo sobre os segurados da Previdéncia Social, as quais sdo divididos
em obrigatorios e facultativos, passar-se-4 para o estudo dos beneficios previdenciarios
previstos na Lei 8.213/91 e no Decreto 3048/99.

2.2 Os beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social

Os beneficios previdenciarios tém suas caracteristicas delineadas pela Lei 8.213/91,
regulamentada pelo Decreto 3.048/99, podendo ser classificados da seguinte forma, conforme
entendimento de TAVARES (2010):

a) Quanto ao tempo: podem ser de prestacdo instantanea, periddica ou continuada. Os
beneficios de prestacdo instantanea sdo pagos em uma Unica parcela, ndo havendo previsdo
desta modalidade no RGPS. “Os beneficios de prestacdo periddica sdo pagos por nimero
previamente determinado de competéncias, como €é o caso do salario-maternidade”. Ja os de
prestacdo continuada sdo aqueles em que ndo ha como determinar a quantidade de prestacdes

que serdo pagas, como ocorre com as aposentadorias em geral

b) Quanto aos destinatarios: os beneficios podem ser destinados aos segurados ou aos

8Art. 11. E segurado facultativo o maior de dezesseis anos de idade que se filiar ao Regime Geral de Previdéncia
Social, mediante contribuicdo, na forma do art. 199, desde que néo esteja exercendo atividade remunerada que o
enquadre como segurado obrigatdrio da Previdéncia Social. § 1° Podem filiar-se facultativamente, entre outros: |
- a dona-de-casa; Il - o sindico de condominio, quando ndo remunerado; Ill - o estudante; 1V - o brasileiro que
acompanha cdnjuge que presta servico no exterior; V - aquele que deixou de ser segurado obrigatério da
Previdéncia Social; VI - o membro de conselho tutelar de que trata o art. 132 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, quando ndo esteja vinculado a qualquer regime de Previdéncia Social; VII - o bolsista e o estagiario que
prestam servigos a empresa de acordo com a Lei n° 6.494, de 1977; VIII - o bolsista que se dedique em tempo
integral a pesquisa, curso de especializacdo, p6s-graduacdo, mestrado ou doutorado, no Brasil ou no exterior,
desde que ndo esteja vinculado a qualquer regime de Previdéncia Social; IX - o presidiario que ndo exerce
atividade remunerada nem esteja vinculado a qualquer regime de Previdéncia Social; X - o brasileiro residente
ou domiciliado no exterior, salvo se filiado a regime previdenciario de pais com o qual o Brasil mantenha acordo
internacional; e XI - o segurado recolhido a prisdo sob regime fechado ou semi-aberto, que, nesta condigdo,
preste servico, dentro ou fora da unidade penal, a uma ou mais empresas, com ou sem intermediacdo da
organizacdo carceraria ou entidade afim, ou que exerce atividade artesanal por conta propria.

§ 2° E vedada a filiagio ao Regime Geral de Previdéncia Social, na qualidade de segurado facultativo, de pessoa
participante de regime préprio de Previdéncia Social, salvo na hipotese de afastamento sem vencimento e desde
gue ndo permitida, nesta condicao, contribuicdo ao respectivo regime proprio. § 3° A filiacdo na qualidade de
segurado facultativo representa ato volitivo, gerando efeito somente a partir da inscricdo e do primeiro
recolhimento, ndo podendo retroagir e ndo permitindo o pagamento de contribui¢des relativas a competéncias
anteriores a data da inscricdo, ressalvado o § 3° do art. 28. § 4° Apds a inscri¢do, o segurado facultativo somente
poderé recolher contribuigdes em atraso quando ndo tiver ocorrido perda da qualidade de segurado, conforme o
disposto no inciso VI do art. 13.
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seus dependentes. Aos segurados propriamente ditos sdo devidas as aposentadorias em geral,
0 auxilio-acidente, o auxilio-doenca, o salario-maternidade, o seguro desemprego e o salario-

familia. Aos dependentes cabem os beneficios de auxilio-reclusdo e a pensdo por morte.

c) Quanto ao risco social de acidente de trabalho: “beneficios comuns (também
denominados previdenciarios propriamente ditos) e acidentarios. Todos os beneficios do
RGPS sdo encontrados na versdo comum [...]”, podendo ter versdo acidentaria o auxilio-

acidente, auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez e a pensdo por morte.

d) Quanto a natureza: podem ser divididos em remuneratdrios ou indenizatorios. Os
beneficios remuneratérios, também chamados de substitutivos da remuneracdo, s&o
destinados a manter a subsisténcia do segurado e de seus familiares, como é o exemplo da
aposentadoria por idade. J& os beneficios indenizatérios, ou complementares, destinam-se a

compensar o trabalhador em situacdes especificas, como € o caso do auxilio-acidente.

Neste estudo serdo analisados apenas o0s beneficios de prestacdo continuada
substitutivos da renda do segurado, isto &, as aposentadorias. O estudo sera restrito a estes
beneficios tendo em vista que apenas em relacdo as aposentadorias podera ocorrer a

desaposentacdo, que sera estudada no terceiro capitulo.

2.2.1 Aposentadorias

A aposentadoria é o beneficio por exceléncia da Previdéncia Social, juntamente com a
pensdo por morte, pois sdo destinadas a substituir e renda do segurado e assegurar a

subsisténcia deste e dos que dele dependem financeiramente.

Na Lei 8.213/91 estdo previstas quatro modalidades de aposentadorias: aposentadoria
por invalidez, por idade, por tempo de servico e especial. A Emenda Constitucional n° 20 de
1998 alterou a redacdo do artigo 201 da Constituicdo Federal, fazendo incluir a aposentadoria
por tempo de contribui¢do no inciso Il do paragrafo 7° do artigo, substituindo a nomenclatura
da aposentadoria por tempo de servico.

Com isso, houve a substituicdo da antiga aposentadoria por tempo de servigo pela
aposentadoria por tempo de contribuicdo, restando respeitados os direitos adquiridos daqueles

que completaram os requisitos para fruicdo do beneficio até o dia 16 de dezembro de 1998,
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conforme artigo 3°*° da Emenda Constitucional n® 20/1998.

Em que pese a alteracdo constitucional, ndo houve, até 0 momento, a adequacéao da Lei
8.213/91, que ndo contém as previsdes relativas a aposentadoria por tempo de contribuicdo,
bem como ainda prevé a aposentadoria por tempo de servico, a qual apenas tem aplicabilidade

prética para aqueles que se enquadram na regra de transig&o.

O decreto 3.048/99 esta em conformidade com a previsdo constitucional, sendo que
estdo nele previstas a aposentadoria por invalidez, aposentadoria por idade, aposentadoria por
tempo de contribuicdo e aposentadoria especial, cada qual com requisitos proprios destinados
aos segurados que atendam as especificidades previstas para a concessao, que serdo estudados

na seqliéncia.

a) Aposentadoria por invalidez

A aposentadoria por invalidez esta prevista no artigo 42*° da Lei 8.213/91, bem como
no artigo 43*! do Decreto 3.048/99. Trata-se de beneficio devido ao segurado que comprovar
a incapacidade total e permanente para o exercicio de sua atividade habitual, bem como a
impossibilidade de reabilitacdo para outra atividade que Ihe garanta a subsisténcia.

Para a concessao da aposentadoria é necessario que o segurado cumpra com o periodo

%Art. 3° - E assegurada a concessdo de aposentadoria e penséo, a qualquer tempo, aos servidores plblicos e aos
segurados do regime geral de Previdéncia Social, bem como aos seus dependentes, que, até a data da publicacéo
desta Emenda, tenham cumprido os requisitos para a obtengdo destes beneficios, com base nos critérios da
legislagdo entdo vigente.

“OArt. 42. A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o caso, a caréncia exigida, sera devida
ao segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio-doenca, for considerado incapaz e insusceptivel de
reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-4 paga enquanto permanecer
nesta condicdo. § 1° A concessdo de aposentadoria por invalidez dependera da verificacdo da condicdo de
incapacidade mediante exame médico-pericial a cargo da Previdéncia Social, podendo o segurado, as suas
expensas, fazer-se acompanhar de médico de sua confianga. § 2° A doenca ou lesdo de que o segurado ja era
portador ao filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia Social ndo lhe conferira direito & aposentadoria por
invalidez, salvo quando a incapacidade sobrevier por motivo de progressdo ou agravamento dessa doenga ou
lesdo.

*Art. 43. A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida a caréncia exigida, quando for o caso, ser4 devida ao
segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio-doenca, for considerado incapaz para o trabalho e insuscetivel
de reabilitagdo para o exercicio de atividade que Ihe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-4 paga enquanto
permanecer nessa condi¢do. § 1° A concessdo de aposentadoria por invalidez dependera da verificagdo da
condicdo de incapacidade, mediante exame médico-pericial a cargo da Previdéncia Social, podendo o segurado,
as suas expensas, fazer-se acompanhar de médico de sua confianga.

§ 2° A doenca ou lesdo de que o segurado ja era portador ao filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia Social ndo
lhe conferira direito a aposentadoria por invalidez, salvo quando a incapacidade sobrevier por motivo de
progressao ou agravamento dessa doenca ou lesdo.
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de caréncia, de 12 (doze) contribuicdes mensais, exigido pelo artigo 25* da Lei 8.213/91,
salvo quando se tratar de acidente de qualquer natureza ou de doenca profissional, bem como
de acometimento de doenca grave constante em lista elaborada pelo Ministério da Saude e do

Trabalho, nos moldes do artigo 26** do mesmo diploma citado.

Para o0s segurados especiais a caréncia € dispensada, sendo apenas exigida a
comprovacdo da atividade rural nos ultimos doze meses anteriores ao requerimento do

beneficio.

Muitas vezes a incapacidade “que resulta na insuscetibilidade de reabilitacdo pode ser
constatada de plano [...] em face da gravidade das lesdes a integridade fisica ou mental do
individuo”. Contudo, quando isso ndo for possivel deve-se conceder ao segurado o beneficio
por incapacidade temporaria, até que se constate que ndo ha reversibilidade das lesdes
(CASTRO; LAZZARI, 2010, p. 612-613).

Quando da afericdo da incapacidade devem ser levados em consideracdo fatores
pessoais, tais como a escolaridade e a idade do segurado, vez que ndo se pode exigir que um
individuo que sempre laborou em atividades bracais, sem qualquer nivel de escolaridade se

adapte a fungdes que ndo exijam esforco fisico.

Nesse sentido decidiu a Turma Nacional de Uniformizacdo da Jurisprudéncia dos
Juizados Especiais Federais, afirmando que:

A incapacidade para o trabalho & fendmeno multidimensional e ndo pode ser
avaliada tdo-somente do ponto de vista médico, devendo ser analisados também os
aspectos sociais, ambientais e pessoais. Ha que se perquirir sobre a real
possibilidade de reingresso do segurado no mercado de trabalho. Esse entendimento
decorre da interpretacdo sistematica da legislacdo, da Convencdo da OIT -
Organizacdo Internacional do Trabalho, e do principio da dignidade da pessoa
humana (Folha do Conselho de Justica Federal).

O beneficio em comento ndo sera devido ao segurado que se filiar ao regime ja
portador de moléstia, exceto se a incapacidade decorrer de progressao ou agravamento da

doencga ou leséo.

A renda mensal inicial do beneficio de aposentadoria por invalidez é de 100% (cem

*2Art. 25. A concessdo das prestacées pecuniarias do Regime Geral de Previdéncia Social depende dos seguintes
periodos de caréncia, ressalvado o disposto no art. 26: | - auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez: 12 (doze)
contribuicdes mensais; [...]

*Art. 26. Independe de caréncia a concessao das seguintes prestagdes: [...] Il - auxilio-doenca e aposentadoria
por invalidez nos casos de acidente de qualquer natureza ou causa e de doenca profissional ou do trabalho, bem
como nos casos de segurado que, apos filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia Social, for acometido de alguma
das doencas e afecgdes especificadas em lista elaborada pelos Ministérios da Salde e do Trabalho e da
Previdéncia Social a cada trés anos, de acordo com os critérios de estigma, deformacéo, mutilacdo, deficiéncia,
ou outro fator que lhe confira especificidade e gravidade que meregam tratamento particularizado;
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por cento) do salario de beneficio, conforme artigo 39* do Decreto 3.048/99, podendo ser
acrescido de 25% (vinte e cinco por cento) quando o segurado necessitar de auxilio

permanente de terceiros, nos termos do artigo 45* também do Decreto 3.048/99.

O acréscimo sera devido ainda que o valor da aposentadoria atinja o teto maximo, e
cessard com a morte do aposentado, ndo se incorporando ao beneficio de pensdo por morte a
que der origem.

O Instituto Nacional do Seguro Social possui o direito de reavaliar o segurado
aposentado por invalidez, independentemente de sua idade e sob pena de suspensdo do
beneficio, periodicamente, mediante avaliacdo de perito médico da Autarquia, bem como de
submeter o beneficiario a reabilitacdo profissional, desde que ndo importe em procedimento

cirurgico ou transfusdo de sangue.

b) Aposentadoria por idade

A aposentadoria por idade tem previsdo constitucional, conforme se verifica no
paragrafo 7°* do artigo 201 da Carta Magna, com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 20 de 1998. Referido artigo trata também da aposentadoria por tempo de contribuicéo,
além de estabelecer critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria por idade aos
trabalhadores urbanos e aos trabalhadores rurais.

A aposentadoria por idade ao trabalhador urbano é devida quando este completar 65
(sessenta e cinco) anos de idade, se homem e 60 (sessenta) anos de idade, se mulher. Além da
comprovacao da idade, o segurado devera comprovar que cumpre a caréncia exigida pela lei,
que ¢ diferente para os trabalhadores filiados anteriormente a 16/12/1998 e para 0s que se

*Art. 39. A renda mensal do beneficio de prestagdo continuada seré calculada aplicando-se sobre o salério-de-
beneficio os seguintes percentuais: | - auxilio-doenca - noventa e um por cento do salario-de-beneficio; Il -
aposentadoria por invalidez - cem por cento do salario-de-beneficio; [...]

*Art. 45. O valor da aposentadoria por invalidez do segurado que necessitar da assisténcia permanente de outra
pessoa sera acrescido de vinte e cinco por cento, observada a relacdo constante do Anexo I, e: | - devido ainda
que o valor da aposentadoria atinja o limite maximo legal; e Il - recalculado quando o beneficio que lhe deu
origem for reajustado. Paragrafo Unico. O acréscimo de que trata o caput cessara com a morte do aposentado,
ndo sendo incorporado ao valor da pensdo por morte.

*®Art. 201. [...] § 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de Previdéncia Social, nos termos da lei,
obedecidas as seguintes condicfes: | - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para 0S que exercam suas
atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador
artesanal.
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inscreveram posteriormente.

Os segurados filiados antes de 16/12/1998 devem cumprir a caréncia conforme
estabelecido no artigo 142*" da Lei 8.213/91 e artigo 51 do Decreto 3.048/99, levando-se em
conta 0 ano em que implementaram todos 0s requisitos necessarios a concessdo. Ja 0s
segurados filiados em periodo posterior a esta data devem cumprir a caréncia de 180 (cento e
oitenta) meses, conforme previséo do inciso 11*® do artigo 25 da lei 8.213/91.

A aposentadoria por idade do trabalhador urbano podera ser requerida pela empresa
quando o segurado, além de preencher o requisito da caréncia, contar com 70 (setenta) anos,
se homem e 65 (sessenta e cinco) anos, se mulher, nos moldes do artigo 51* da Lei de
Beneficios.

Trata-se de uma faculdade da empresa, e ndo de uma obrigacéo, entretanto, quando for
requerida torna-se compulsoria para o empregado, sendo-lhe devidas as indenizacOes

previstas na legislacdo trabalhista.

O valor da aposentadoria sera proporcional ao tempo de contribuicdo, consistindo
numa renda mensal correspondente a 70% do salario de beneficio, mais 1% por grupo de doze
contribuicdes mensais, até 0 maximo de 100% do salario de beneficio, conforme preceitua o
artigo 50°° da Lei 8.213/91.

A Lei 9.786/99, em seu artigo 7°°*, garantiu ao segurado a opcéo de Se aposentar por
idade sem que haja a aplicacdo do Fator Previdenciario, de forma que a multiplicacdo pelo

fator sé ocorrera quando se demonstrar mais benéfica ao segurado.

Em relacdo ao trabalhador rural ha reducdo de cinco anos na idade, sendo, portanto,

devida a aposentadoria quando o homem completar 60 (sessenta) anos e a mulher 55

*TArt. 142. Para o segurado inscrito na Previdéncia Social Urbana até 24 de julho de 1991, bem como para o
trabalhador e o empregador rural cobertos pela Previdéncia Social Rural, a caréncia das aposentadorias por
idade, por tempo de servico e especial obedecerd a seguinte tabela, levando-se em conta 0 ano em que o
segurado implementou todas as condi¢es necessarias a obtencéo do beneficio: [...]

*Art. 25. A concessdo das prestacées pecuniarias do Regime Geral de Previdéncia Social depende dos seguintes
periodos de caréncia, ressalvado o disposto no art. 26: [...] Il - aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo
de servigo e aposentadoria especial: 180 contribui¢cBes mensais.

“Art. 51. A aposentadoria por idade pode ser requerida pela empresa, desde que o segurado empregado tenha
cumprido o periodo de caréncia e completado 70 (setenta) anos de idade, se do sexo masculino, ou 65 (sessenta e
cinco) anos, se do sexo feminino, sendo compulséria, caso em que serd garantida ao empregado a indenizagdo
prevista na legislacdo trabalhista, considerada como data da rescisdo do contrato de trabalho a imediatamente
anterior a do inicio da aposentadoria.

0Art. 50. A aposentadoria por idade, observado o disposto na Secéo 11 deste Capitulo, especialmente no art. 33,
consistird numa renda mensal de 70% (setenta por cento) do salario-de-beneficio, mais 1% (um por cento) deste,
por grupo de 12 (doze) contribuicdes, ndo podendo ultrapassar 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio.
*Art. 70 E garantido ao segurado com direito a aposentadoria por idade a opcdo pela ndo aplicacdo do fator
previdenciario a que se refere o art. 29 da Lei no 8.213, de 1991, com a redacéo dada por esta Lei.
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(cinquenta e cinco) anos. Trata-se de critério estabelecido pela propria Constituicdo Federal,
com a finalidade de proteger os segurados especiais, que sofrem impactos severos em sua

salde face aos trabalhos pesados que exercem.

Para que seja concedida a aposentadoria por idade ao trabalhador rural este deve
comprovar o exercicio de atividades ruricolas no periodo imediatamente anterior ao
requerimento do beneficio, em nimero de meses necessarios ao cumprimento da caréncia
exigida, que é a mesma dos trabalhadores urbanos, requisito expresso no artigo 48, paragrafo
2°%% da Lei 8.213/91.

¢) Aposentadoria por tempo de contribuigédo

A aposentadoria por tempo de contribuicdo foi incluida na Constituicdo Federal de

1988, no artigo 201, paragrafo 7°, inciso 1°°

, pela Emenda Constitucional n° 20/98, em
substituicdo a aposentadoria por tempo de servico, sendo devida quando completos 35 (trinta

e cinco) anos de contribuicdo, se homem e 30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher.

A aposentadoria por tempo de contribuicdo surgiu para “adotar, de forma definitiva, o
aspecto contributivo no regime previdenciario.” Isso porque, a extinta aposentadoria por
tempo de servico computava periodos sem efetivo recolhimento, o que, atualmente ndo é
compativel “com um regime previdencidrio de natureza contributiva que busca o equilibrio

financeiro e atuarial (IBRAHIM, 2010, p. 633)”.

A Lei 8.213/91 ndo trata da aposentadoria por tempo de contribuicdo, referindo-se
apenas a aposentadoria por tempo de servico, ja extinta, respeitados os direitos adquiridos.
Em contrapartida, o Decreto 3.048/99 nos artigos 56 a 63, traz em detalhes os critérios de

concessao do referido beneficio.

S2Art. 48. [...] § 2° Para os efeitos do disposto no § 10 deste artigo, o trabalhador rural deve comprovar o efetivo
exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento
do beneficio, por tempo igual ao nimero de meses de contribuicdo correspondente a caréncia do beneficio
pretendido, computado o periodo a que se referem os incisos 11 a VIl do § 90 do art. 11 desta Lei.

Art. 201. [...] § 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de Previdéncia Social, nos termos da lei,
obedecidas as seguintes condicBes: | - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribui¢do, se mulher;
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O paragrafo 1°°* do artigo 56 do Decreto 3.048/99 reduz em cinco anos o tempo de
servico do professor que comprove de forma exclusiva o tempo de servico em magistério na
educacdo infantil, ensino fundamental ou ensino médio, de forma que tais segurados serdo
aposentados aos trinta anos de contribuicdo, se homem, e vinte e cinco anos de contribuicéo,

se mulher.

A caréncia de 180 (cento e oitenta) meses continua a ser exigida, assim como na
aposentadoria por idade, observando-se em relacdo aos filiados anteriormente a 24/07/1991 a
tabela de transicdo do artigo 142 da Lei 8.213/91 e artigo 182 do Decreto 3.048/99.

A renda mensal inicial deste beneficio é de 100% (cem por cento) do salario-de-
beneficio, nos moldes do artigo 39, inciso 1V>> do Decreto 3.048/99, com aplicagdo

obrigatdria do fator previdenciério, conforme se extrai do artigo 32°° do mesmo decreto.

Em que pese a tentativa de extinguir contagens de tempo sem efetiva contribuicao, a
matéria ainda ndo foi regulamentada de forma plena, de forma que o Decreto 3.048/99, em
seu artigo 60°’, prevé casos de aproveitamento de periodos em que ndo ha o necessario

repasse da contribuicao previdenciaria.

Como exemplo pode-se citar a contagem do tempo em que o segurado esteve em gozo
de auxilio-doenca, o tempo de servi¢o rural anterior a novembro de 1991, o tempo exercido
na condicdo de aprendiz, desde que comprovada a remuneragédo, dentre outros casos. Diante
disso, verifica-se que a idéia inicial de contagem apenas de periodos em que houve a

contribuicdo para o regime ainda nao se efetivou, dependendo de regulamentacao.

*Art. 56. A aposentadoria por tempo de contribuicio ser4 devida ao segurado apés trinta e cinco anos de
contribuicdo, se homem, ou trinta anos, se mulher, observado o disposto no art. 199-A. 8 1° A aposentadoria por
tempo de contribui¢do do professor que comprove, exclusivamente, tempo de efetivo exercicio em funcéo de
magistério na educacdo infantil, no ensino fundamental ou no ensino médio, serd devida ao professor aos trinta
anos de contribuicdo e a professora aos vinte e cinco anos de contribuicao.

>Art. 39. A renda mensal do beneficio de prestacdo continuada sera calculada aplicando-se sobre o salario-de-
beneficio os seguintes percentuais: [...] IV - aposentadoria por tempo de contribuicdo: a) para a mulher - cem por
cento do salario-de-beneficio aos trinta anos de contribui¢do; b) para o homem - cem por cento do salario-de-
beneficio aos trinta e cinco anos de contribuicdo; e ¢) cem por cento do salario-de-beneficio, para o professor aos
trinta anos, e para a professora aos vinte e cinco anos de contribuicdo e de efetivo exercicio em funcdo de
magistério na educacéo infantil, no ensino fundamental ou no ensino médio;

S6Art. 32. O salario-de-beneficio consiste: | - para as aposentadorias por idade e por tempo de contribuicdo, na
média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicdo correspondentes a oitenta por cento de todo o
periodo contributivo, multiplicada pelo fator previdenciario; [...]

>’ Art. 60. Até que lei especifica discipline a matéria, s&o contados como tempo de contribuico, entre outros: [...]
Il - o periodo em que o segurado esteve recebendo auxilio-doenga ou aposentadoria por invalidez, entre
periodos de atividade; [...] X - o tempo de servico do segurado trabalhador rural anterior a competéncia
novembro de 1991; [...] XXII - o tempo exercido na condi¢do de aluno-aprendiz referente ao periodo de
aprendizado profissional realizado em escola técnica, desde que comprovada a remuneragdo, mesmo que
indireta, a conta do orcamento publico e o vinculo empregaticio. [...]
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A prova do tempo de contribuicdo deve ser feita mediante apresentacdo de
documentos contemporéneos ao periodo que se pretende computar, sendo vedada a prova

exclusivamente testemunhal, consoante diccdo do artigo 63°° do Decreto 3.048/99.

A aposentadoria por tempo de contribuicdo tem sofrido criticas por parte de
estudiosos, os quais afirmam que ndo haveria risco social a ser protegido, pois 0s critérios
levam em consideracdo apenas o tempo em que o segurado laborou. Aqueles que defendem
esta tese afirmam que “ndo ha qualquer risco social sendo protegido”, pois “o tempo de

contribui¢do ndo traz presuncdo de incapacidade para o trabalho” (IBRAHIM, 2010, p. 18).

Na proposta original da Emenda Constitucional n° 20/98 havia a presenca
concomitante dos requisitos de idade com tempo de contribuicdo, entretanto, a idade foi
retirada da redacdo do artigo, restando apenas a necessidade de contribuicdo (CASTRO;
LAZZARI, 2010, p. 630).

Verifica-se, portanto, que a aposentadoria por tempo de contribuicdo substituiu a
antiga aposentadoria por tempo de servigo, com a finalidade de evitar que tempos de servico
ficticios fossem usados para concessdo do beneficio. Entretanto, com a auséncia de
regulamentacéo efetiva, ainda hd o computo de periodos sem efetiva contribuicdo, o que ndo
se coaduna com o0 regime contributivo da Previdéncia Social brasileira, mormente pela

necessidade de atendimento ao principio do equilibrio financeiro e atuarial.

d) Aposentadoria especial

A aposentadoria especial esta prevista nos artigos 57°° e 58%° da Lei 8.213/91, bem
como no artigo 64°' e seguintes do Decreto 3.048/99, sendo devida aos segurados que

comprovem o exercicio em atividades nocivas a salde ou a integridade fisica, durante quinze,

S8Art. 63. N&o sera admitida prova exclusivamente testemunhal para efeito de comprovagéo de tempo de servico
ou de contribuicdo, salvo na ocorréncia de motivo de forga maior ou caso fortuito, observado o disposto no § 2°
do art. 143.

Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia exigida nesta Lei, ao segurado que
tiver trabalhado sujeito a condiges especiais que prejudiquem a salde ou a integridade fisica, durante 15
(quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei.

%Art. 58. A relagdo dos agentes nocivos quimicos, fisicos e bioldgicos ou associacéo de agentes prejudiciais a
saude ou a integridade fisica considerados para fins de concessdo da aposentadoria especial de que trata o artigo
anterior sera definida pelo Poder Executivo.

SIArt. 64. A aposentadoria especial, uma vez cumprida a caréncia exigida, sera devida ao segurado empregado,
trabalhador avulso e contribuinte individual, este somente quando cooperado filiado a cooperativa de trabalho ou
de producdo, que tenha trabalhado durante quinze, vinte ou vinte e cinco anos, conforme o caso, sujeito a
condicBes especiais que prejudiquem a salde ou a integridade fisica.
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vinte ou vinte e cinco anos, a depender do caso.

Tal modalidade de aposentadoria se aproxima muito da aposentadoria por tempo de
contribuicdo, diferindo desta apenas em relacdo a necessidade de comprovacéo de trabalho em

condicdes especiais.

A Lei 9.032/95 exigiu a comprovacédo de efetiva exposi¢cdo do segurado aos agentes
nocivos, inovando a sistematica anterior, em que a exposi¢do era presumida conforme a
categoria profissional do individuo. Dessa forma, “o fator determinante para o
reconhecimento do tempo especial passou, entdo, a ser a comprovacdo do tempo de trabalho
permanente, ndo ocasional nem intermitente, e condi¢des especiais que prejudiquem a salde
ou a integridade fisica (CASTRO; LAZZARI, 2010, p. 638).”

Trata-se de beneficio que tem a finalidade de indenizar o segurado que laborou em
condicdes desfavoraveis a salde ou a integridade fisica, aposentando-o0 mais cedo do que 0s
demais trabalhadores. A relacdo de agentes quimicos e bioldgicos é editada pelo Poder

Executivo.

Pelo exposto, verifica-se que neste capitulo foram abordados os principais aspectos
relativos aos segurados da Previdéncia Social, obrigatorios e facultativos, bem como em
relacdo aos beneficios previdenciarios de aposentadoria, 0os quais merecem destaque neste
trabalho em virtude da sua relagdo direta com o tema abordado, qual seja a desaposentacéo.

No entanto, é importe frisar que nem todos os beneficios de aposentadoria sdo
compativeis com a desaposentacdo, como é o exemplo da aposentadoria por invalidez, na qual
0 segurado é obrigado a manter-se afastado das suas atividades, bem como do mercado de
trabalho em geral, apenas podendo reverter 0 ato da aposentadoria por comprovacdo de
melhora em seu estado de salde.

No que concerne a aposentadoria especial, por tempo de contribuicdo e por idade,
podera ocorrer a concessdo do beneficio com a posterior reversdo do ato administrativo com a
finalidade de novo célculo de beneficio, conforme circunstancias que serdo analisadas no

préximo capitulo.
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CAPITULO 111

3 DESAPOSENTACAO

Apo6s as analises feitas no primeiro e segundo capitulos, pertinentes a evolugdo
histérica da seguridade social, aos principios aplicaveis ao sistema previdenciario, aos
segurados protegidos e aos beneficios de aposentadoria previstos na legislacdo, necessario se

faz o estudo sobre o tema propriamente dito, qual seja a desaposentacao.

Os dois primeiros capitulos trazem a base do que sera aqui analisado, pois, na area
juridica ndo ha possibilidade de entendimento de um tema de forma isolada, sem antes

compreender o sistema no qual esta incluido.

Este capitulo, por sua vez, tem como propdsito a verificacdo de quais sdo 0s aspectos
gerais em relacdo ao instituto da desaposentacdo, de forma a demonstrar as posicOes
doutrinarias e jurisprudenciais acerca do tema e, por fim, confrontad-lo com o principio do

equilibrio financeiro e atuarial.

A desaposentacdo é instituto ndo regulamentado pela lei brasileira, razdo pela qual
ainda pairam muitas duvidas sobre sua aplicabilidade pratica, sendo o0s conceitos existentes
apenas doutrinarios ou jurisprudenciais. Diante disso, no topico a seguir serdo expostos 0s
conceitos utilizados pelos autores previdenciarios, e as caracteristicas do ato de

desaposentacao.

3.1 Aspectos Gerais

Para adentrar no instituto da desaposentagdo, importante mencionar o significado de
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aposentadoria, a qual se perfectibiliza pelo ato declaratério e vinculado emanado do poder
publico reconhecendo o direito do segurado ao recebimento do beneficio.

As aposentadorias existentes no Regime Geral de Previdéncia Social foram tratadas no
capitulo 11 deste trabalho, sendo elas: aposentadoria por idade, por tempo de contribuicéo,

especial e por invalidez, cada qual com requisitos proprios para concessao.

A desaposentacdo ocorre quando do desfazimento do ato de concessdo “com o
propdsito de obter beneficio mais vantajoso, no Regime Geral de Previdéncia Social ou em
Regime Proprio de Previdéncia Social, mediante a utilizacdo de seu tempo de contribuicéo
(IBRAHIM, 2010, p. 35).”

Verifica-se que a desaposentacdo nao é apenas a desconstituicdo do ato de concesséo,
possuindo como pressuposto a continuidade do recebimento de beneficio previdenciario pelo

segurado, com efeitos patrimoniais benéficos a este.

Outro conceito adotado pela doutrina considera a desaposentagdo uma “rentncia ao
beneficio concedido para que o tempo de contribuicdo vinculado a este ato de concessdo
possa ser liberado, permitindo seu cOmputo em novo beneficio, mais vantajoso
(LADENTHIN; MASOTTI, 2010, p. 60)”.

Neste caso, a liberagdo do tempo de contribuicdo se mostra como requisito
fundamental a desaposentacdo, de forma que a rendncia ocorre com uma finalidade bem
especifica, qual seja a reutilizacdo de tempo ja computado em concessdo anterior, para

obtencdo de beneficio mais vantajoso.

Ainda, considera-se desaposentagdo o “ato administrativo formal vinculado,
provocado pelo interessado no desfazimento da manutencdo das mensalidades da
aposentadoria, que compreende a desisténcia com declaracdo oficial desconstitutiva.”
Hipdtese em que ocorrera a revisao do ato de concessao, devendo ocorrer o restabelecimento
do status quo ante (MARTINEZ, 2010, p. 30).

Dos conceitos acima abordados verifica-se que a desaposentacdo pode ocorrer por ato
volitivo do segurado, com a finalidade de desconstituicdo do ato que Ihe concedeu o beneficio

para que possa aproveitar o tempo de servigo em outro beneficio que seja mais vantajoso.

Existem duas formas de aproveitamento de tempo de contribui¢cdo, podendo ocorrer
em outro regime previdenciario, ou N0 mesmo regime em que 0 Segurado encontra-se

aposentado. Dessa forma, pode ocorrer a desaposentacdo para aproveitamento de tempo de
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servico no Regime Geral de Previdéncia Social, quando o segurado continua laborando apds a
jubilacdo, ou para troca de regime previdencirio.

Importante salientar que a aposentadoria por invalidez apenas é reversivel quando
ocorrer a recuperacdo da capacidade laborativa do segurado, sendo ilicito seu retorno a
atividade remunerada cumulativamente ao recebimento do beneficio. Diante disso, pode-se
concluir que ndo haverd desaposentacdo em relacdo a esta aposentadoria, haja vista a

impossibilidade de exercicio de atividade laborativa apos a jubilacao.

A legislacdo previdenciaria, mais especificamente o Decreto 3.048/99 em seu artigo
181-B%, afirma que as aposentadorias por idade, por tempo de contribuicéo e especial sdo
irrenunciaveis e irreversiveis, sendo que o segurado apenas pode desistir de seu pedido antes
do recebimento do primeiro pagamento ou do saque o Fundo de Garantia por Tempo de

Servico.

Esta previsdo legislativa ndo é considerada valida por muitos autores, os quais
defendem que a irrenunciabilidade e irreversibilidade ocorreria apenas quando passivel de
causar prejuizos ao segurado, ndo se aplicando aos casos em que a reversao fosse em
beneficio do mesmo (IBRAHIM, 2010, p. 38).

O retorno a atividade laborativa ndo € vedado pela legislacdo previdenciéria, exceto
quando a aposentadoria decorrer de invalidez, sendo certo que muitos aposentados continuam
no labor pela disparidade existente entre os rendimentos da atividade e aqueles percebidos na

inatividade.

Isso pode ser verificado principalmente em relacdo a aposentadoria por tempo de
contribuicdo, na qual ha incidéncia obrigat6ria do fator previdenciario, podendo-se citar como

exemplo:

[...] segurado do sexo masculino, com sessenta anos de idade e trinta e cinco anos de
contribuig8o. Para este perfil de segurado, o IBGE fixa a expectativa de sobrevida
em 21,2 anos, ensejando, a partir desses dados objetivos, o fator previdenciario de
0,8743, significa dizer, se média aritmética simples dos 80% maiores salarios-de-
contribuigdo existentes no periodo basico de célculo resultarem R$ 1.000,00, a renda
mensal inicial serd de R$ 874,30 [...] (ALENCAR, 2011, p. 63).

A queda brusca de rendimentos quando da jubilagdo obriga muitos segurados a

retornarem a ativa, como forma de manutencgéo da subsisténcia. No mais, deve ser levado em

S2Art. 181-B. As aposentadorias por idade, tempo de contribuicdo e especial concedidas pela previdéncia social,
na forma deste Regulamento, sdo irreversiveis e irrenunciaveis. Paragrafo Unico. O segurado pode desistir do seu
pedido de aposentadoria desde que manifeste esta intencéo e requeira o arquivamento definitivo do pedido antes
da ocorréncia do primeiro de um dos seguintes atos: | - recebimento do primeiro pagamento do beneficio; ou Il -
saque do respectivo Fundo de Garantia do Tempo de Servico ou do Programa de Integracdo Social.
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conta que o sistema brasileiro é solidario, razdo pela qual todo aquele que exerce atividade

remunerada deve contribuir para a manutencao do regime, ainda que j& aposentado.

Um ponto importante a ser mencionado refere-se a diferenca entre a revisdo de
beneficios e a desaposentacdo. A revisdo tem por objetivo 0 aumento da renda mensal pela
correcdo de algum erro cometido na concessdo, seja material ou de direito, hipotese em que
ndo ocorrerd qualquer desconstituicdo do ato concessivo, mas tdo somente a corre¢do. Ja a
desaposentacdo, como anteriormente dito, consubstancia-se na reversao do ato de concesséo,

com o retorno da situacéo anterior.

A doutrina diverge em algumas questdes atinentes ao instituto da desaposentacao, tais
como a necessidade, ou ndo, da devolucdo dos valores ja percebidos pelo segurado antes do
desfazimento do ato, a possibilidade juridica da rendncia ao direito da aposentadoria, a
reversibilidade do ato administrativo, dentre outra questdes, as quais serdo analisadas no

topico seguinte.

3.2 Controvérsias doutrindrias e jurisprudenciais sobre o instituto da desaposentacéo

Como nao ha regulamentacdo especifica sobre o tema da desaposentacdo a doutrina e
a jurisprudéncia se esforcam em estabelecer parametros para este instituto. Neste interim,
verifica-se que existem divergéncias no que concerne a alguns aspectos intrinsecos ao ato de
desaposentar, podendo-se citar: a necessidade — ou ndo — de devolucdo dos valores percebidos
no beneficio em que se pleiteia a reversibilidade, a possibilidade — ou ndo — de reverter o ato
administrativo de concessdo, tendo em vista consistir ato juridico perfeito e, a aplicabilidade
pratica do artigo 18, §2° da Lei 8.213/91 e artigo 181-B do Decreto 3.048/90.

Isso posto, sera elaborada uma analise dos aspectos acima mencionados, estabelecendo
ligacdo entre o posicionamento de doutrinadores e o que vem sendo decidido nos Tribunais

Regionais Federais, no Superior Tribunal de Justi¢a e no Supremo Tribunal Federal.
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3.2.1 Vedacdao contida no artigo 18, §2° da Lei 8.213/91

O artigo 18, §2° da Lei 8.213/91% estabelece que o segurado aposentado pelo Regime
Geral de Previdéncia Social que voltar ao trabalho nao fard jus a qualquer prestacdo da

Previdéncia Social, exceto ao salério familia e a reabilitacdo profissional, quando empregado.

Em que pese tal vedacéo ao recebimento de novos beneficios, o segurado ndo tem a
opcao de ndo contribuir para o regime de previdéncia, pois no Brasil adota-se o sistema
solidario de contribuicdes, segundo o qual a filiacdo é obrigatoria e decorre automaticamente

do exercicio de atividade remunerada.

Segundo Alencar, o paragrafo segundo do artigo 18 acima mencionado, tem como
objetivo reprimir a cumulacdo de beneficios, sem que se configure &bice legal ao
desfazimento da aposentadoria para concessdo de outra mais benéfica (ALENCAR, 2011, p.
141).

Aqueles que se filiam a esta corrente de pensamento afirmam ainda que, apds a
desaposentacdo o segurado deixara de ser aposentado, ndo mais se aplicando a redacdo do
artigo 18 da Lei 8.213/91.

O Tribunal Regional Federal da 4° Regio® tem decidido pela inaplicabilidade do
artigo 18, 82° quando se trata de desaposentacdo, tendo em vista o entendimento de que se
trata de norma com finalidade de obstar a concessdo cumulada de beneficios, mas ndo a

concessao de outro beneficio mais vantajoso.

%3Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes prestacdes, devidas inclusive em
razdo de eventos decorrentes de acidente do trabalho, expressas em beneficios e servigos: [...] § 22 O aposentado
pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que permanecer em atividade sujeita a este Regime, ou a ele
retornar, ndo fard jus a prestagdo alguma da Previdéncia Social em decorréncia do exercicio dessa atividade,
exceto ao salario-familia e a reabilitagdo profissional, quando empregado. [...]

%PREVIDENCIARIO. DECADENCIA. DESAPOSENTACAO. RENUNCIA AO BENEFICIO PARA
RECEBIMENTO DE NOVA APOSENTADORIA. POSSIBILIDADE. DIREITO DISPONIVEL. ARTIGO
181-B DO DECRETO N° 3.048/99. NORMA REGULAMENTADORA QUE OBSTACULIZA O DIREITO A
DESAPOSENTACAO. ART. 18, § 2°, DA LEI N° 8.213/91. EFEITOS EX NUNC DA RENUNCIA.
DESNECESSIDADE DE DEVOLUCAO DOS VALORES PERCEBIDOS A TITULO DO BENEFICIO
ANTERIOR. AUSENCIA DE ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA. VIABILIDADE ATUARIAL.
EFETIVIDADE SUBSTANTIVA DA TUTELA JURISDICIONAL. [...] 4. A admissdo da possibilidade da
desaposentagdo ndo pressup8e a inconstitucionalidade do § 2° do art. 18 da Lei n° 8.213/91. Este dispositivo
disciplina sobre outras vedacdes, ndo incluida a desaposentacdo. A constitucionalidade do § 2° do art. 18 da Lei
n° 8.213/91 ndo impede a rendncia do beneficio, tampouco desaposentagdo, isto €, a reniincia para efeito de
concessdo de novo beneficio no mesmo RGPS, ou em regime proprio, com utilizacdo do tempo de
servico/contribuicdo que embasava o beneficio originario. [...] (Brasil, Tribunal Regional Federal 4 Regido, AC
5000064-10.2010.404.7215, Quinta Turma, Relator p/ Acdérddo Rogerio Favreto, D.E. 20/04/2012, Disponivel
em www.trf4.jus.br, Acesso em: 25/04/2012).
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J4 0 Tribunal Regional Federal da 1° Regi&o®, ao julgar a Apelacéo Civel n° 0025629-
08.2010.4.01.3800, em 30/03/2012, confirmou o posicionamento, h4 muito adotado pelo
Tribunal, de que ndo ha norma impeditiva em relacédo a desaposentacéo, o que deixa claro que

considera inaplicavel o artigo 18, §2° da Lei 8.213/91.

Em sentido contrario a jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 5° Regido®, em
julgamento de embargos infringentes em apelacdo civel n° 0004857752010405850001, datado
de 14/03/2012, negou pedido formulado por segurado j& aposentado que requereu a rendncia
do beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicdo para obtencéo de nova aposentadoria

com o computo das contribuicdes vertidas apos a concessdo do primeiro beneficio.

A decisdo foi fundamentada no artigo 18, 82° da Lei 8.213/91, afirmando-se que a Lei
de Beneficios nega a possibilidade de recebimento de qualquer beneficio decorrente de
contribuicdes posteriores a aposentadoria, com excecdo do salario familia e da reabilitacdo

profissional.

Ressaltou-se ainda, que as contribui¢des vertidas ndo geram direito a novo beneficio,

$PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVIQO/CONTRIBUI(;AO.
DESAPOSENTAGAO. ATIVIDADE REMUNERADA EXERCIDA APOS A CONCESSAO DO BENEFICIO.
RENUNCIA. OBTENGCAO DE APOSENTADORIA MAIS VANTAJOSA. POSSIBILIDADE. DIREITO
PATRIMONIAL DISPONIVEL. PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. TERMO
INICIAL. CORRECAO. JUROS. HONORARIOS. PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA.
REQUISITOS PREENCHIDOS. POSSIBILIDADE. 1. A renlncia a aposentadoria previdenciaria com o
objetivo de sua majoragdo, para que sejam consideradas novas contribuicdes vertidas apds a concessdo do
beneficio, é possivel, tendo em vista tratar-se de direito patrimonial disponivel e inexistir vedacdo legal a
respeito. [...] (Brasil, Tribunal Regional Federal 1 Regido, AC 0025629-08.2010.4.01.3800/MG, Rel.
Desembargadora Federal Angela Catio, Primeira Turmae-DJF1 p.129 de 30/03/2012, Disponivel em
www.trfl.jus.br. Acesso em 10/04/2012).

PREVIDENCIARIO. EMBARGOS INFRINGENTES EM APELACAO CIVEL. APOSENTADORIA POR
TEMPO DE CONTRIBUICAO. DESAPOSENTAGCAO PARA OBTENCAO DE BENEFICIO MAIS
VANTAJOSO. IMPOSSIBILIDADE. OBICE DO ART. 18, PARAGRAFO 2°, DA LEI N° 8.213/91.
PROVIMENTO DO RECURSO. 1. O autor € beneficiario de aposentadoria por tempo de contribui¢do (DIB:
03.04.2003). Como continuou trabalhando e contribuindo para a Previdéncia Social, pretende renunciar ao
beneficio e obter nova aposentadoria, mais vantajosa, a partir do cobmputo do tempo de servi¢o (de 10 anos, 6
meses e 23 dias, levando em consideracdo o fator de conversdo de 1.4, por laborar o autor como motorista de
trator, exposto a ruido superior a 91dB) e das contribuicfes previdencidrias ulteriores ao beneficio em rendncia.
2. Nos termos do artigo 18, paragrafo 2°, da Lei n® 8.213/91, o aposentado que permanecer em atividade néo tera
direito a novos beneficios previdenciarios, exceto salario-familia e reabilitacdo profissional, quando for o caso.
3. Ndo se admite a renlincia a aposentadoria para obtencdo de outra de mesma natureza, mais vantajosa. Tal
procedimento criaria uma nova espécie de beneficio, com inicio antecipado e posterior conversdo na modalidade
integral, desde que o aposentado continuasse trabalhando. Se assim fosse, todo trabalhador se aposentaria
proporcionalmente e passaria a empregar os valores recebidos em fungdo da prépria aposentadoria, 0 que nao
tem amparo legal. 4. Quanto as contribuigdes previdenciarias recolhidas, ndo geram direito a um novo beneficio,
tampouco aumentam o valor da renda mensal da aposentadoria em fruicdo. Ndo podem ser adicionadas para fins
de concessdo de aposentadoria integral, uma vez que o tempo de servico anterior ja foi aproveitado pelo
segurado para a concessao da propria aposentadoria. 5. Provimento dos embargos infringentes, mantendo-se a
sentenca de improcedéncia do pedido autoral. (Brasil, Tribunal Regional Federal 5 Regido. PROCESSO:
0004857752010405850001, EIAC517490/01/SE, DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO
CAVALCANTI, Pleno, JULGAMENTO: 14/03/2012, PUBLICACAOQ: DJE 20/03/2012 - Pagina 62. Disponivel
em www.trf5.jus.br. Acesso em 25/04/2012).
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ndo podem ser utilizadas para aumentar a renda do beneficio vigente, tampouco podem ser
adicionadas para fins de concessdo de aposentadoria integral, haja vista que o tempo de

servico ja havia sido utilizado no primeiro calculo do beneficio.

O relator asseverou, ainda, que se fosse possivel a tese de desaposentar-se, o segurado
poderia empregar parte dos recursos recebidos a titulo de aposentadoria como contribuicdo
para a Autarquia Previdenciaria, de forma a receber beneficio mais vantajoso posteriormente,

0 que ndo encontra amparo legal.

Em consonancia com a decisdo apresentada encontra-se a decisdo proferida pelo
Tribunal Regional Federal da 3° Regido® em Apelacéo Civel n° 1452343, na qual o pedido de
desaposentacdo foi negado em face da aplicabilidade do artigo 18, §2° da Lei 8.213/91,
considerada como norma impeditiva ao recebimento de qualquer beneficio ap6s a

aposentadoria, com excecdo do salario-familia e da reabilitacdo profissional.

Verifica-se, dessa forma, que ndo ha consenso na doutrina e na jurisprudéncia em
relacdo a interpretacdo do artigo 18, 82° da Lei 8.213/91, sendo aplicado por alguns como
norma impeditiva da concessdo de desaposentacdo, a0 mesmo tempo que é considera, por
outros, apenas como 6bice a concessdo cumulada de beneficios, sem qualquer relacdo com o

instituo em tela.

*PROCESSUAL E PREVIDENCIARIO. RENUNCIA E CONCESSAO DE OUTRA APOSENTADORIA
MAIS VANTAJOSA. ARTIGO 285-A DO CPC. DESAPOSENTACAO . - Exame do pedido que passa pela
possibilidade de renincia de beneficio e concessdo de outro mais vantajoso, questdes unicamente de direito a
autorizar o emprego da faculdade prevista do artigo 285-A do Cddigo de Processo Civil. - A aposentadoria é
direito pessoal do trabalhador, de carater patrimonial, portanto renuncidvel, ndo se podendo impor a ninguém, a
ndo ser que lei disponha em sentido contrério, que permaneca usufruindo de beneficio que ndo mais deseja. -
Renunciar ao beneficio ndo se confunde com renunciar ao beneficio e requerer outro mais vantajoso com
aumento do coeficiente de célculo. - A opcdo pela aposentadoria requerida produz ato juridico perfeito e
acabado, passivel de alteracdo somente diante de ilegalidade. - Artigo 18, § 2°, da Lei n® 8.213/91: proibicéo ao
segurado de fazer jus da Previdéncia Social qualquer prestagdo em decorréncia do retorno a atividade, exceto ao
salario-familia e a reabilitagdo, quando empregado. - A previdéncia social estd organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria. - O retorno a atividade ndo afasta 0 pagamento de
contribuicdo previdenciaria, imperando o principio da solidariedade. - O recolhimento posterior a aposentadoria
de contribuicdo ndo gera direito a desaposentacdo . - Improcedéncia do pedido de desaposentagdo que, por
hipotese admitida, implicaria na devolugdo integral de todos os valores pagos pela autarquia previdencidria. -
Matéria preliminar rejeitada. Apelagdo a que se nega provimento. (Brasil, Tribunal regional Federal 3 Regido,
Classe: AC - APELACAO CIVEL - 1452343 Processo: 0004605-30.2009.4.03.6183 UF: SP Orgéo Julgador:
OITAVA TURMA Data do Julgamento: 09/04/2012. CJ1 DATA:20/04/2012 Relator: DESEMBARGADORA
FEDERAL THEREZINHA CAZERTA. Disponivel em www.trf3.jus.br. Acesso em 26/04/2012).
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3.2.2 Vedacéao contida no artigo 181-B do Decreto 3.048/99

O Decreto 3.48/99 dispde que as aposentadorias por idade, por tempo de contribuicdo
e especial, concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social sdo irreversiveis e
irrenunciaveis, impedindo, desta feita a desaposentacdo, conforme se verifica no artigo 181-
B® do diploma regulamentador, com redacéo incluida pelo Decreto 3.265/99.

A discussdo em torno da aplicabilidade do referido artigo encontra-se praticamente
pacificada pela doutrina e jurisprudéncia, sob o argumento de que a norma regulamentadora

nédo pode extrapolar os limites da lei.

Apenas a Lei pode inovar no ordenamento juridico, cabendo ao decreto apenas a
funcdo de regulamentacdo dentro dos limites possiveis, de forma que, se a Lei 8.213/91 néo
tem previsao proibitiva em relacdo a desaposentacao, ndo pode o Decreto que a regulamenta
inovar na criagdo de tal norma.

No mais, deve ser levado em consideracéo o artigo 5°, inciso 11%°

da Constituicdo
Federal, o qual estabelece que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de Lei, sendo certo que o Decreto 3.048/99, embora vigente no ordenamento

juridico, ndo possui este status, pois hierarquicamente inferior a Lei em sentido estrito.

Nesse sentido é a afirmacdo constante em julgamento da apelacdo civel n® 5002143-
55.2011.404.7205, do Tribunal Regional Federal da 4° Regido’®, datada de 02/04/2012, na

qual se afirmou que o Decreto 3.048/99 como norma regulamentadora, “acabou por extrapolar

%8Art. 181-B. As aposentadorias por idade, tempo de contribuicdo e especial concedidas pela previdéncia social,
na forma deste Regulamento, sdo irreversiveis e irrenunciaveis. Paragrafo Gnico. O segurado pode desistir do seu
pedido de aposentadoria desde que manifeste esta intencdo e requeira o arquivamento definitivo do pedido antes
da ocorréncia do primeiro de um dos seguintes atos: | - recebimento do primeiro pagamento do beneficio; ou Il -
saque do respectivo Fundo de Garantia do Tempo de Servigo ou do Programa de Integragéo Social.

9Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a igualdade, & seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] Il - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senéo
em virtude de lei; [...].

EMENTA: PREVIDENCIARIO. DESAPOSENTAQAO PARA RECEBIMENTO DE NOVA
APOSENTADORIA. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE NORMA IMPEDITIVA. NECESSIDADE DE
DEVOLUCAO DO MONTANTE RECEBIDO NA VIGENCIA DO BENEFICIO ANTERIOR. [...] 4. O art.
181-B do Dec. n. 3.048/99, acrescentado pelo Decreto n.° 3.265/99, que previu a irrenunciabilidade e a
irreversibilidade das aposentadorias por idade, tempo de contribuicio/servico e especial, como norma
regulamentadora que €, acabou por extrapolar os limites a que esta sujeita, porquanto somente a lei pode criar,
modificar ou restringir direitos (inciso Il do art. 5° da CRFB). 5. Impossibilidade de compensagéo dos valores a
serem devolvidos ao INSS com os proventos do novo beneficio a ser concedido, sob pena de burla ao § 2° do art.
18, uma vez que as partes ja ndo mais seriam transportadas ao status juridico anterior a inativacdo (por forga da
necessidade de integral recomposicdo dos fundos previdenciérios usufruidos pelo aposentado). (TRF4, AC
5002143-55.2011.404.7205, Sexta Turma, Relator p/ Acorddo Jorge Antonio Maurique, D.E. 02/04/2012).
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os limites a que esta sujeita, porquanto somente a lei pode criar, modificar ou restringir
direitos (inciso II do art. 5° da CRFB)”.

Destoando do que vem sendo decidido por outros tribunais e afirmado veementemente
pela doutrina, o Tribunal Regional Federal da 3° Regi&o’*, em julgamento da Apelacio Civel
n° 0004596-25.2011.4.03.6110, na data de 19/03/2012, asseverou que a previsdao contida no
Decreto 3.048/99, artigo 181-B é perfeitamente aplicivel, tendo em vista que ndo extrapolou a
funcdo regulamentar que lhe cabe, pois apenas complementa o disposto no artigo 18, §2° da
Lei 8.213/91.

Isso porque, conforme a decisdo, o objeto de regulamentacgdo é a Lei 8.213/91, na qual
consta que o aposentado que voltar ao trabalho ndo fard jus ao recebimento de qualquer
beneficio da Previdéncia Social, exceto reabilitacdo profissional e salario familia (artigo 18,
82°). Dessa forma, o decreto regulamentador (3.048/99) apenas esclareceu a maneira pela qual
a vedacdo seria aplicAvel na pratica, através do artigo 181-B, o qual estabelece a
irrenunciabilidade e irreversibilidade das aposentadorias por idade, por tempo de contribui¢édo

e especial.

Pelo acima exposto conclui-se que a aplicabilidade do artigo 181-B do Decreto
3.048/99 nao apresenta tanta discussdo pratica como aquela relativa ao artigo 18, §2° da Lei
8.213/91, pois praticamente pacifico que houve invasdo de matéria apenas disciplinavel pela
lei ordinaria, com excec¢do da recente decisdo do Tribunal Regional Federal da 3° Regido.

3.2.3 Reversibilidade do ato administrativo de concessao

Outro ponto importante relativo a desaposentacao refere-se a reversibilidade — ou nao
— do ato concessivo da aposentadoria, pautado no questionamento acerca do ato juridico

perfeito e do direito adquirido.

"'A partir do momento em que decidiu pela aposentadoria qualquer outra pretensio contraria o paragrafo 2° do
artigo 18 da Lei n° 8.213/91, ndo fazendo o aposentado jus a prestacdo alguma da Previdéncia Social se
permaneceu em atividade. Era bastante a legislagdo. Premido pelos inimeros pedidos de desaposentacéo,
incluiu-se, por meio do Decreto n° 3.265, de 1999, o artigo 181-B ao Regulamento da Previdéncia Social, do
gual o teor é o seguinte: "As aposentadorias por idade, tempo de contribuicdo e especial concedidas pela
previdéncia social, na forma deste Regulamento, sdo irreversiveis e irrenunciaveis". Nesse ponto, o legislador,
por meio de decreto, em verdade, ndo desbordou de sua fun¢do regulamentar, porquanto havia norma, na Lei de
Beneficios, vedando que pudesse o aposentado obter nova aposentadoria acaso continuasse trabalhando. (Brasil,
Tribunal Regional Federal 3 Regido, AC 1701151, Processo: 0004596-25.2011.4.03.6110, Oitava Turma,
Relator: Juiza Convocada Raquel Perrini, D.E 30/03/2012. Disponivel em www.trf3.jus.br. Acesso em
26/04/2012).
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A concessdo da aposentadoria é ato declaratério vinculado, no qual a Autarquia
Previdenciaria reconhece o direito ao jubilamento conforme os critérios previamente

estabelecidos na lei, configurando-se, ap6s seu regular tramite, ato juridico perfeito.

O ato juridico perfeito, por sua vez, faz nascer um direito adquirido. Na esfera
previdenciaria, apds a concessdo do beneficio ser perfectibilizada por um ato juridico perfeito
0 segurado passa a ter direito adquirido sobre o beneficio que Ihe foi concedido, de forma que
este ndo sera alcangado por legislacéo superveniente (IBRAHIM, 2010, p. 48).

Considera-se ato juridico perfeito aquele ja consumado segundo a lei vigente ao tempo
em que se efetuou, conforme artigo 6° 81° da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro’®. J4 o direito adquirido é aquele que se incorporou de forma definitiva ao
patrimonio e a personalidade de seu titular, ndo sendo passivel de usurpacédo por lei posterior
ou por outrem, nos moldes do artigo 6°, §2° da referida Lei (GONCALVES, 2011, p. 85).

Nesse contexto surge o questionamento a respeito da possibilidade de renincia pelo
segurado do beneficio de aposentadoria, o qual lhe substitui a renda, bem como se esta

renuncia, quando consolidada, ndo seria contraria aos preceitos constitucionais.

Renunciar significa rejeitar, desistir, abdicar, abrir mdo de um direito, ato que
independe da aceitacdo da parte ex adversa. Nesse contexto, a renuncia ao beneficio
previdenciario tem como consequiéncia a cessa¢do dos efeitos do ato que o concedeu, sem que

possa ser reavivado por qualquer das partes (ALENCAR, 2011, p. 81).

A Constituicdo salvaguarda o ato juridico perfeito e o direito adquirido em seu artigo
5°, inciso XXXVI™®, com vistas a proteger o particular em suas relages com outros

particulares e com o Estado.

A corrente que afirma a possibilidade de renincia da aposentadoria, defende que as
previsdes constitucionais ndo podem, de forma alguma, ser interpretadas em desfavor dos
direitos individuais. Para tanto alegam que a interpretacao “de uma garantia constitucional em
contrariedade aqueles que seriam os beneficiarios de tal garantia ¢ evidente equivoco”, sendo

desta forma, inadmissivel o argumento de que a desaposentacgéo resta prejudicada em face do

2Art. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a
coisa julgada. § 1° Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se
efetuou. [...]

"Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...]XXXVI - a lei ndo prejudicaré o direito adquirido, o ato juridico perfeito e
a coisa julgada; [...]
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ato juridico perfeito e do direito adquirido (IBRAHIM, 2010, p. 50).

A desconstitui¢do da aposentadoria, em atendimento o ato juridico perfeito e ao direito
adquirido, somente poderia ser levada a efeito pelo proprio segurado, quando assim entender
conveniente, pois a norma constitucional é voltada a garantir o conforto, a tranquilidade e a

seguranca juridica do aposentado, e ndo do Estado.

Considera-se que, assim como a concessdo do beneficio é ato administrativo
vinculado, sem qualquer margem de discricionariedade por parte da Autarquia Previdenciaria,
que apenas observa os critérios estabelecidos em Lei, a aceitacdo da renuncia requerida pelo
segurado também deveria abster-se de qualquer discricionariedade, ao passo que se trata de
direito patrimonial do aposentado.

Ante 0 exposto, a renuncia seria op¢do do aposentado, o qual poderia a qualquer
momento desfazer-se do beneficio que recebe, com a finalidade de obter outro beneficio mais
vantajoso. No mais, a impossibilidade de mutabilidade das rela¢6es juridicas em face do ato
juridico perfeito e do direito adquirido aplica-se apenas ao Estado, o qual ndo tem o poder de
privar o segurado de seu beneficio, mas ndo se refere ao segurado, que pode dispor de seu

direito para a aquisicdo de aposentadoria mais vantajosa.

Nesse sentido é a jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 1° Regido™, para o
qual a aposentadoria é direito patrimonial do segurado, perfeitamente renunciavel. Na
Apelacdo Civel n° 2003.34.00.019750-2, julgada em 16/12/2011, afirmou-se que ndo ha

previsdo legal que impeca a renuncia aos beneficios previdenciarios, ndo sendo plausivel

““ADMINISTRATIVO. PREVIDENCIARIO. RENUNCIA A APOSENTADORIA PREVIDENCIARIA.
OPCAO POR APOSENTADORIA ESTATUTARIA. POSSIBILIDADE. EXPEDICAO DE CERTIDAO DE
TEMPO DE SERVICO. IRRENUNCIABILIDADE. FALTA DE PREVISAO LEGAL. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. ATO JURIDICO PERFEITO. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DIRIGIDO AO
LEGISLADOR INFRACONSTITUCIONAL. 1. A aposentadoria é direito patrimonial disponivel, de forma que
pode dela renunciar o beneficiario, por falta de expressa proibi¢do no ordenamento juridico patrio, garantindo a
expedicdo de certiddo de tempo de servigo, para fins de contagem reciproca e obtencdo de aposentadoria mais
benéfica. Precedentes do STJ e desta Corte [...] 3. A irreversibilidade e irrenunciabilidade do beneficio, que
estariam previstas no Decreto 3.048/99, ndo podem ser opostas ao impetrante por falta de previsdo na Legislagdo
regulamentada, pois, a luz do principio constitucional da legalidade (ninguém é obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de Lei - CF, art. 5° IlI) ndo pode a administracdo impor restricdo ao
exercicio do direito de disposicdo do beneficio sem amparo em Lei em sentido estrito. 4. Quanto a alegacdo de
que se cuida de ato juridico perfeito, deve-se ter em mente, a priori, 0s termos precisos do inciso XXXVI do art.
5° da CF: "A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”. Portanto, o
legislador Constituinte cuidou de proteger, a vista do principio da seguranga juridica, os atos consumados no
tempo e sob determinada legislacdo, sem qualquer relagdo com o exercicio do direito de dispor de determinado
beneficio previdenciario. A norma é dirigida ao legislador infraconstitucional. As partes, de uma relacio
contratual ou estatutaria, deve-se fazer o exame a partir da natureza do ato, se disponivel ou ndo, se ha lei
especifica regulando a situagdo ou mesmo norma contratual. [...] (Brasil, Tribunal Regional Federal 1 Regido.
AC 2003.34.00.019750-2/DF, Rel. Juiza Federal Rosimayre Goncalves De Carvalho, 22 Turma Suplementar, e-
DJF1 p.759 de 16/12/2011. Disponivel em www.trf1.jus.br. Acesso em 10/04/2012).
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impor tal condigdo ao segurado. A relatora Juiza Federal Rosimayre Goncalves De Carvalho,
asseverou que a preocupacdo do constituinte em proteger o ato juridico perfeito e o direito
adquirido destina-se ao legislador infraconstitucional, cuidando de fortalecer a seguranca
juridica dos atos consumados sob a égide de determinada legislacdo, 0 que ndo encontra

qualquer atrelamento que impossibilite a rentncia aos beneficios da Previdéncia Social.

Em sentido oposto, verifica-se que a jurisprudéncia recente do Tribunal Regional
Federal da 3° Regi&o", em julgamento da apelacdo civel n® 0004596-25.2011.4.03.6110, em
data de 19/03/2012, embora reconhega que a aposentadoria € direito patrimonial do segurado,
dela podendo renunciar caso entenda pertinente, salienta que esta rendincia ndo pode ocorrer
se 0 objetivo for a concessdo de aposentadoria mais vantajosa, 6nus que seria suportado
exclusivamente pela administracdo publica. A decisdo de relatoria da Juiza Federal Raquel
Perrini, afirma que a opc¢do pela aposentadoria produz o ato juridico perfeito, somente

modificavel pela ilegalidade, quando existente.

Em seu voto, a relatora afirmou ainda que optar significa ter de escolher entre duas
coisas ou mais, de forma que uma necessariamente excluira a outra. Diante disso, 0 segurado
do Instituo Nacional do Seguro Social tem a opcdo de se aposentar mais cedo, com proventos
menores, ou de se aposentar mais tardiamente, com proventos maiores, a opc¢ao pelas duas
formas de aposentadoria é deveras conflitante, na medida em que apenas a Autarquia
Previdenciaria terd de suportar as desvantagens.

Aduz, ademais, que a imutabilidade das relacGes juridicas prevista no artigo 5°,
XXXVI, da Constituicdo Federal, valida tanto para o Poder Publico quanto para os segurados,

ndo se admitindo a alteracdo unilateral nas condi¢Ges da aposentadoria, salvo em casos de

PROCESSUAL E PREVIDENCIARIO. RENUNCIA E CONCESSAO DE OUTRA APOSENTADORIA
MAIS VANTAJOSA. ARTIGO 285-A DO CPC. DESAPOSENTACAO. - Exame do pedido que passa pela
possibilidade de reniincia de beneficio e concessdo de outro mais vantajoso, questdes unicamente de direito a
autorizar o emprego da faculdade prevista do artigo 285-A do Cddigo de Processo Civil. - A aposentadoria é
direito pessoal do trabalhador, de carater patrimonial, portanto renunciavel, ndo se podendo impor a ninguém, a
ndo ser que lei disponha em sentido contrario, que permaneca usufruindo de beneficio que ndo mais deseja. -
Renunciar ao beneficio ndo se confunde com renunciar ao beneficio e requerer outro mais vantajoso com
aumento do coeficiente de calculo. - A opcdo pela aposentadoria requerida produz ato juridico perfeito e
acabado, passivel de alteracdo somente diante de ilegalidade. - Artigo 18, § 2°, da Lei n® 8.213/91: proibicéo ao
segurado de fazer jus da Previdéncia Social qualquer prestagdo em decorréncia do retorno a atividade, exceto ao
salario-familia e a reabilitagdo, quando empregado. - A previdéncia social estd organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria. - O retorno a atividade ndo afasta 0 pagamento de
contribuicdo previdenciaria, imperando o principio da solidariedade. - O recolhimento posterior a aposentadoria
de contribuicdo ndo gera direito a desaposentacdo . - Improcedéncia do pedido de desaposentagdo que, por
hipotese admitida, implicaria na devolugdo integral de todos os valores pagos pela autarquia previdenciaria. -
Matéria preliminar rejeitada. Apelacdo a que se nega provimento. (Brasil, Tribunal Regional Federal 3 Regido,
AC 1701151, Processo: 0004596-25.2011.4.03.6110, Oitava Turma, Relator: Juiza Convocada RAQUEL
PERRINI, D.E 30/03/2012. Disponivel em www.trf3.jus.br. Acesso em 26/04/2012).
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ilegalidade’.

Pelo exposto, conclui-se que a desconstituicdo do ato concessivo de aposentadoria
encontra posicoes divergentes, ao passo que o principio da continuidade das relagdes juridicas
pelo respeito ao ato juridico perfeito e ao direito adquirido € medida constitucional que deve
ser observada. No mais, néo raro, afirma-se que, caso fosse reconhecida a possibilidade de
reversdo do ato concessivo deveria ocorrer a restituicdo do status quo ante por ambas as
partes, o que teria como conseqliéncia para o segurado a devolucdo de todos os valores
percebidos na aposentadoria anterior. Tal tema também ndo encontra posicdo definitiva entre

0s autores previdenciarios e a jurisprudéncia, como se vera no tdpico seguinte.

3.2.4 Restituicdo das partes ao status quo ante

Conforme verificado acima, ndo ha na doutrina e na jurisprudéncia entendimentos
assentes em relagdo ao instituto da desaposentacdo. Enquanto alguns entendem que ndo ha
reversibilidade do ato concessivo de aposentadoria diante do ato juridico perfeito e do direito
adquirido, bem como diante de expressa vedacdo na legislacdo previdenciaria, outros
salientam que as normas sociais se revestem de carater protetivo do segurado em face do
Estado, razdo pela qual ndo haveria que se falar em impedimentos a renincia com finalidade
de obtencéo de beneficio mais vantajoso. Ainda, enquanto alguns defendem a inaplicabilidade
do Decreto 3.048/99 como limitador de direitos, por ter extrapolado suas funcoes
regulamentadoras, outros afirmam que ndo houve invasdo na matéria legislativa, mas apenas a

correta regulamentacdo de matéria legal.

Além das discussdes acima retratadas, tem-se ainda um importante tema a ser
debatido, qual seja: caso se entenda pela possibilidade da reversdo da aposentadoria, 0
segurado devera devolver os valores recebidos, como forma de restituicdo do status quo ante?
O objetivo deste topico, dessa forma, € apresentar as posi¢fes dos doutrinadores e da

jurisprudéncia patria a respeito da devolucao dos valores, tema amplamente controvertido.

"°E fato, a garantia constitucional prevista no artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo da Republica esta a
servigo do segurado e ndo do Poder Publico. Mas ndo € irrestrita a sentenca. A regra constitucional vale tanto
para o Poder Publico quanto para o trabalhador, ndo se concebendo admitir alteracdo nas condigdes estabelecidas
para a aposentadoria, salvo ilegalidade. A hipdtese é a do trabalhador que quer desfazer o ato juridico perfeito,
porquanto persegue situacdo que lhe é mais vantajosa. Contudo, decerto ndo querera que o Poder Puablico revise
seus proventos para menor; ai brigara pela prevaléncia do ato juridico. (Inteiro Teor Tribunal Regional Federal 3
Regido, AC 1701151, Processo: 0004596-25.2011.4.03.6110, Oitava Turma, Relator: Juiza Convocada Raquel
Perrini, d.e 30/03/2012).



71

Ibrahim ao tratar sobre o tema divide a discussdo relativa a devolucéo dos valores em
duas situagOes diversas: a) quando o aposentado pretende novo jubilamento no mesmo regime
previdenciario e; b) quando o aposentado pretende obter a nova aposentadoria em regime
diverso (IBRAHIM, 2010, p. 64).

No primeiro caso, afirma o autor que ndo ha que se falar em devolucéo de valores,
tendo em vista que o recebimento do beneficio originario é licito, e sua cessagdo desincumbe

a administracdo de um dnus pecuniario, de forma que nao ha qualquer prejuizo.

No mais, alega que a desaposentacdo ndo anula o ato concessivo de aposentadoria,
sendo apenas uma forma de recéalculo do beneficio acrescentando-se novas cotizagGes
realizadas pelo segurado, razdo pela qual a devolucdo dos valores apenas seria aceitavel na
existéncia de ilegalidade na concessdo. Diante disso, assevera que a renuncia tem efeitos ex

nunc, ou seja, nao retroativos.

Ja em relacdo a mudanca de regime previdenciario, deveria haver a devolucdo dos
valores, justificada pela necessidade de compensagdo de um sistema do qual o segurado se
retirou. A afirmativa se mostra ainda mais relevante quando se fala em regime previdenciario
com sistema de capitalizacdo individual, no qual cada segurado recebe de acordo com a

prépria acumulacdo de capital.

No mais, considerando o carater alimentar de que se reveste o beneficio previdenciario
de aposentadoria, ndo poderia o segurado ser compilado a devolver a Unica renda que pode

Ihe prover a subsisténcia.

Complementarmente ao acima exposto, extrai-se da doutrina de Massotti, a afirmativa
de que a devolucdo dos valores é infundada na medida em que ha continuidade de
contribuices, as quais perderiam o seu carater de contribuicdo social se ndo pudessem servir
de base para a concessdo de qualquer beneficio (LADENTHIN; MASOTTI, 2010, p. 99).

Em sentido oposto cita-se o posicionamento de Alencar, para o qual ndo € correto o
tratamento da desaposentacdo como mera renuncia, mas sim como verdadeiro juizo de

retracdo em relacdo ao requerimento do beneficio de aposentadoria (ALENCAR, 2011, p. 92).

Diante disso, a retragdo deve ser acompanhada da restituicdo do status quo ante por
ambas as partes, o que significa dizer que a Autarquia Previdenciaria devera desfazer o ato
concessivo de aposentadoria, e 0 segurado devera devolver os valores que percebeu durante a

vigéncia do ato do qual se retratou.
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Apenas apds o cumprimento de ambas as obrigagdes podera se considerar o segurado
desaposentado. Contudo, caso ocorra o requerimento de desfazimento do ato de concesséo,
sem a devolucdo dos valores recebidos a titulo de aposentadoria, o segurado continuara com
status de aposentado, em que pese a cessacao dos pagamentos mensais. Nesta ética, podera o
aposentado, a qualquer tempo, requerer a reativacdo de seu beneficio, voltando entdo a
receber a aposentadoria mensalmente, ndo poderd, entretanto, requerer Ihe seja concedida
certiddo de tempo de servico com a finalidade de averbacdo em outro regime previdenciario
Oou mesmo para concessdo de nova aposentadoria, pois tal tempo de servico ja foi utilizado na

concessdo do beneficio originario.

Verifica-se pelo acima exposto que a doutrina diverge em relacdo a necessidade de
devolucéo dos valores percebidos durante a vigéncia do beneficio a ser cancelado. Da mesma
forma, ndo ha& na jurisprudéncia entendimento pacifico a respeito do tema, sendo que 0s

Tribunais Regionais Federais tem decidido de formas distintas, como se vera a seguir.

O Tribunal Regional Federal da 2° Regido’’ vem julgando os processos de
desaposentacdo no sentido de admitir a sua possibilidade, sendo que considera desnecessaria a
devolucdo dos valores percebidos durante a vigéncia do beneficio anterior. Isso pode ser
visualizado no acdrddo prolatado no processo n° 2010.51.01.808138-4, no qual foi julgado
improcedente o recurso interposto contra decisdo de primeira instancia que acolheu o pedido
de renuncia a aposentadoria por segurado que continuou laborando apds a aposentadoria,

considerando que ndo seria plausivel exigir a devolucdo do montante recebido.

""PREVIDENCIARIO. PEDIDO DE RENUNCIA A APOSENTADORIA. POSSIBILIDADE. NAO
EXIGIBILIDADE DE DEVOLUCAO DOS VALORES MENSAIS DEVIDAMENTE RECEBIDOS.
CARATER ALIMENTAR DA PRESTACAO EM FOCO. PRECEDENTES DO EG. SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA. 4. A renlincia a aposentadoria € um direito personalissimo, eminentemente disponivel, subjetivo e
patrimonial, decorrente da relagdo juridica constituida entre o segurado e a Previdéncia Social, sendo, portanto,
passivel de renuncia independentemente de anuéncia da outra parte, sem que tal opcdo exclua o direito a
contagem de tempo de contribuicdo para obtencdo de nova aposentadoria. 5. O Superior Tribunal de Justica ja
decidiu pela possibilidade de desaposentacdo, restando expresso em recente acorddo que o entendimento daquela
colenda Corte é no sentido de se admitir a ren(incia a aposentadoria objetivando o aproveitamento do tempo de
contribuicdo e posterior concessao de um novo beneficio, independentemente do regime previdenciério que se
encontre 0 segurado. 6. No que se refere a discussao sobre a obrigatoriedade ou ndo de devolucdo dos valores
recebidos durante o tempo de duracdo do beneficio original, o eg. Superior Tribunal de Justica tem firme
entendimento no sentido de que a rendncia ndo importa em devolugdo dos valores percebidos, pois enquanto
perdurou a aposentadoria pelo regime geral, os pagamentos, de natureza alimentar, era indiscutivelmente
devidos. Precedentes do eg. STJ. 7. Nao prospera a tese de que a desaposentacao implicaria desequilibrio atuarial
ou financeiro do sistema, pois tendo o autor continuado a contribuir para a Previdéncia Social, mesmo apés a
aposentadoria, ndo subsiste vedacgdo atuarial ou financeira a rendncia da aposentadoria para a concessdo de um
novo beneficio no qual se estabeleca a revisdo da renda mensal inicial. (Brasil, Tribunal Regional Federal 2
Regifo. Classe: APELREEX - APELACAO/REEXAME NECESSARIO — 532494 Processo:
2010.51.01.808138-4 UF : RJ Orgdo Julgador: PRIMEIRA TURMA ESPECIALIZADA Data Decisdo:
31/01/2012 Documento: TRF-200261732. Disponivel em www.trf2.jus.br. Acesso em 10/04/2012).
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A deciséo foi justificada no fato de que o segurado, enquanto esteve recebendo a
aposentadoria originaria, ndo praticou qualquer ilicito, pois os valores de fato lhe eram
devidos pela Previdéncia Social de acordo com o calculo concessivo de seu beneficio. No
mais, asseverou-se que o beneficio previdenciario é substitutivo de renda decorrente do
trabalho, de forma que tem como finalidade a subsisténcia do segurado, tendo carater

eminentemente alimentar.

Sustentou-se ainda, a desnecessidade de devolucdo dos valores na recente
jurisprudéncia firmada pelo Superior Tribunal de Justica’ a respeito do tema, o qual vem

decidindo pela possibilidade de desaposentacdo sem esta exigéncia.

Conclui-se que os argumentos da corrente que defende a desnecessidade de devolucao
dos valores pautam-se na licitude do recebimento, tendo em vista que a concessao ocorre de
acordo com o0s critérios estabelecidos na lei, e no carater alimentar do beneficio
previdenciario, o qual tem como fungdo primordial a manutencdo da subsisténcia do

segurado.

Em oposicdo ao acima defendido, tem-se a jurisprudéncia do Tribunal Regional
Federal da 4° Regido, segundo a qual a desaposentacéo € plenamente possivel, pois se trata de
direito patrimonial disponivel do segurado, desde que seja condicionada a devolucdo total dos

valores recebidos na vigéncia do beneficio anteriormente concedido.

Nesse sentido, 0 argumento é de que a desconstituicdo do ato concessivo anterior
enseja a restituicdo do status quo ante, de forma que o segurado tem a obrigatoriedade de

devolucédo do que recebeu em virtude do beneficio que pretende desconstituir.

PREVIDENCIARIO. DESAPOSENTACAO. RENUNCIA A APOSENTADORIA. DEVOLUGCAO DE
VALORES. DESNECESSIDADE. PRESCRICAO E DECADENCIA. PRAZO. TERMO INICIAL. ART. 103
DA LEI 8.213/91 E SUAS POSTERIORES ALTERAGOES. SITUAGCAO JURIDICA CONSTITUIDA ANTES
DA SUA VIGENCIA. IMPOSSIBILIDADE DE RETROACAO. RECONHECIMENTO DE REPERCUSSAO
GERAL PELO STF. SOBRESTAMENTO DO FEITO. IMPOSSIBILIDADE. EXAME DE MATERIA
CONSTITUCIONAL EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL. DESCABIMENTO. 1. O reconhecimento da
repercussdo geral pela Suprema Corte ndo enseja 0 sobrestamento do julgamento dos recursos especiais que
tramitam neste Superior Tribunal de Justiga. Precedentes. 2. A renuncia a aposentadoria, para fins de concesséo
de novo beneficio, seja no mesmo regime ou em regime diverso, ndo implica em devolucdo dos valores
percebidos. 3. O prazo decadencial estabelecido no art. 103 da Lei 8.213/91, e suas posteriores alteracdes, ndo
pode retroagir para alcancar situacOes pretéritas. 4. Ndo cabe ao Superior Tribunal de Justica, em sede de recurso
especial, o exame de eventual ofensa a dispositivo da Constituicdo Federal, ainda que para fim de
prequestionamento, sob pena de usurpacdo da competéncia reservada ao Supremo Tribunal Federal. 5. Agravo
regimental desprovido. (Brasil, Superior Tribunal de Justica. AgRg no REsp 1271248/SC, Rel. Ministro VASCO
DELLA GIUSTINA (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/RS), SEXTA TURMA, julgado em
20/10/2011, DJe 09/11/2011. Disponivel em www.stj.jus.br. Acesso em 10/04/2012).
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Isso se verifica no acérddo n° 5002110-02.2010.404.7205”°, no qual se decidiu pela
possibilidade de computo do tempo de servico ja utilizado em jubilamento anterior com a
finalidade de nova concessao de aposentadoria, entretanto, a devolucéo do que foi percebido

pelo segurado foi considerada como condicao imperiosa para a desaposentacao.

No mesmo sentido foi a posi¢édo adotada pela Desembargadora Federal Raquel Perrini,
do Tribunal Regional Federal da 3° Regido, ao afirmar que para que seja possivel a

reutilizacdo do tempo de servico ja computado em beneficio anterior

[...] h& que se invalidar, in totum, a aposentadoria primeira. Impossivel manter-se
valida a fruicdo do tempo da aposentadoria gozada, tornando-se definitivos e
irrepetiveis os pagamentos dela decorrentes, correspondentes justamente ao periodo
que se pretende utilizar para fins de calculo do beneficio mais vantajoso. Sustentar
que a aposentadoria deferida e que ndo mais se quer foi concedida regularmente, dai
ndo se devolvendo os valores recebidos, tem o sentido de que o problema acabaria
na concessao. Nao, pouco importa a concessao regular do beneficio, o que importa é
saber quais os resultados que advirdo se a desaposentagdo for deferida. (TRF3, AC
1701151, Processo: 0004596-25.2011.4.03.6110, Oitava Turma, Relator: Juiza
convocada Raquel Perrini, D.E 30/03/2012).

Importante mencionar que as decisdes jurisprudenciais analisadas devem ser
observadas apenas para fins de entendimentos a respeito do tema, sem que a elas se dé carater
de definitividade, pois como é sabido, os entendimentos dos tribunais podem se alterar a
qualquer tempo, e ndo sdo necessariamente o espelho do que pode vir a ser decidido no

futuro.

No mais, a posicdo adotada pelo Superior Tribunal de Justica ndo é vinculativa aos
Tribunais Federais, servindo apenas como norte a ser observado. A vinculagdo somente
acontece na hipdtese de edicdo de sumula vinculante pelo Supremo Tribunal Federal a

respeito do tema, nos termos do artigo 103-A% da Constituicdo Federal.

Considerando que houve reconhecimento de repercussdo geral no Recurso
Extraordinario n°® 661256, no qual se discute a matéria da desaposentacao, em breve a posi¢do

® EMENTA: PREVIDENCIARIO. EMBARGOS INFRINGENTES. DESAPOSENTACAO PARA
RECEBIMENTO DE NOVA APOSENTADORIA. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE NORMA
IMPEDITIVA. NECESSIDADE DE DEVOLUCAO DO MONTANTE RECEBIDO NA VIGENCIA DO
BENEFICIO ANTERIOR. 1. Tratando-se a aposentadoria de um direito patrimonial, de caréter disponivel, é
passivel de rendncia. 2. Pretendendo o segurado renunciar a aposentadoria por tempo de servico para postular
novo jubilamento, com a contagem do tempo de servigo em que esteve exercendo atividade vinculada ao RGPS
e concomitantemente a percep¢do dos proventos de aposentadoria, os valores recebidos da Autarquia
Previdenciaria a titulo de amparo deverdo ser integralmente restituidos. Precedente da Terceira Secdo desta
Corte. (Brasil, Tribunal Regional Federal 4 Regido, EINF 5002110-02.2010.404.7205, Terceira Secdo, Relator p/
Acordéo Celso Kipper, D.E. 02/04/2012. Disponivel em www.trf4.jus.br. Acesso em 25/04/2012).

8Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocagdo, mediante decisio de dois tergos
dos seus membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de sua
publicacdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais érgdos do Poder Judiciério e a
administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.
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do Supremo Tribunal Federal ser& dada, de forma que os rumos a respeito do tema poderdo

mudar.

Os topicos analisados acima servem de base para a derradeira analise que sera feita no
item que segue, a qual trata especificamente da desaposentacdo em confronto direto com o
principio do equilibrio financeiro e atuarial da previdéncia social. Os aspectos abordados em
relacdo a possibilidade de desconstituicdo do ato concessivo, da tentativa legislativa de impor
a irrenunciabilidade e irreversibilidade da aposentadoria e da necessidade — ou ndo — de
devolucéo dos valores, em casos que se admite a desaposentacdo sao fundamentais na medida
em que se encontram atrelados a viabilidade atuarial do sistema previdenciario brasileiro,

como se vera adiante.

3.4 A Desaposentacdo frente ao Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial

Previdenciario

O principio do equilibrio financeiro e atuarial da Previdéncia Social foi brevemente
apresentado no primeiro capitulo, de forma que se fara um estudo mais aprofundado sobre a

sua finalidade e alcance.

Primeiramente é importante mencionar que tal principio foi introduzido na
Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional n® 20 de 1998, que deu nova redagdo ao
artigo 201%, estabelecendo a organizacdo da Previdéncia Social sob regime contributivo e de

filiacdo obrigatoria, observado o equilibrio financeiro e atuarial.

Antes ndo havia qualquer previsdo legislativa que contivesse norma a respeito da
necessidade de estabelecimento de critérios com a finalidade de assegurar a saude financeira
do sistema de previdéncia, de forma que o constituinte derivado entendeu prudente a sua

insercdo na Carta Magna.

A inclusdo deste principio fez nascer a obrigatoriedade de observancia, pelo legislador
infraconstitucional, da relagcdo entre a concessdo de direitos e beneficios e a necessidade de
sustentabilidade financeira do regime. Obviamente que o equilibrio financeiro e atuarial esta

intimamente ligado com o0s outros principios previdenciarios, mormente os que se referem ao

81Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiacdo
obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

L]
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custeio.

Equilibrio financeiro e atuarial, embora pareca sinbnimo, sdo coisas diferentes.
Equilibrio financeiro, diz respeito ao encontro de contas entre 0 que se arrecada dos
trabalhadores, dos empregadores e demais fontes de custeio e 0 que efetivamente se gasta com
a manutencdo dos beneficios previdenciarios em geral, tais como pensdes, aposentadorias,
entre outros. Ha equilibrio financeiro quando o saldo € zero ou positivo, depois de cumpridas
todas as obrigacOes pecunidrias perante os segurados. Para que isso ocorra, 0 administrador
deve atentar-se aos principios de arrecadacéo, evitando qualquer perda que possa prejudicar o

regime.

J& o equilibrio atuarial diz respeito a estabilizacdo de massa, isto €, ao controle e
prevencdo de variacdes graves no perfil da clientela, como, por exemplo, grandes variagdes
no universo de segurados ou amplas reducdes de remuneracdo, as quais trazem desequilibrio
ao sistema inicialmente projetado (IBRAHIM, 2010, p. 46-47).

Em atendimento ao principio do equilibrio financeiro e atuarial o Poder Publico tem o
dever de administrar a politica previdenciaria de acordo com as possibilidades de pagamento
de beneficios. Para que isso ocorra, devem ser estabelecidos critérios objetivos de concesséo,

observados parametros que possam assegurar o0 encontro de contas do sistema.

A ciéncia do seguro, também chamada de atuaria, “ira cotejar o risco protegido ¢ os
recursos disponiveis para sua cobertura, vislumbrando sua viabilidade em diversos cenarios,
especialmente dentro das expectativas futuras em relacdo ao envelhecimento da populagédo e
as tendéncias da natalidade populacional”. Tais analises sdo rigorosamente necessarias ao
passo que poderdo servir de base para o ajustamento do regime previdenciario as tendéncias
sociais (IBRAHIM, 2010, p. 47).

Verifica-se, portanto, que o principio constitucional aqui debatido surgiu com
finalidade muito especifica, qual seja a manutencdo do sistema de previdéncia social em plena
saude financeira, pois se preocupa com a suficiéncia de recursos para adimplemento das

obrigacdes.

Salienta-se que a sistematica adotada pela previdéncia brasileira é de reparticdo
simples, ou seja, ndo capitalizada, de forma que a solidariedade é imprescindivel na apuracéo
do equilibrio, tendo em vista que o segurado podera perceber quantia superior ao que

efetivamente recolheu.

A reparticdo capitalizada é utilizada em alguns paises, entretanto, a experiéncia
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demonstra que esta forma de gestdo ndo oferece garantias efetivas em curto prazo para os
segurados, ao passo que estes somente terdo direito aos valores vertidos por eles préprios ao

sistema, como uma espécie de poupanca.

Em conseqliéncia da adocdo da reparticdo simples, os contribuintes de hoje sustentam
os beneficios ativos, e serdo sustentados por outros contribuintes no futuro. Qualquer falta de
recursos entre a arrecadacdo e o pagamento de beneficios terd de ser coberta por recursos da
Unido, os quais, por sua vez, sdo recolhidos de toda a sociedade, mediante as contribui¢des

sociais.

Por isso, a observancia do equilibrio financeiro a atuarial visa proteger o direito
fundamental a Previdéncia Social. “De um lado, pretende garantir o sustento do trabalhador e
de sua familia na ocorréncia dos riscos sociais eleitos juridicamente. Por outro ndo deve

onerar indevidamente o grupo protegido e a sociedade (TAVARES, 2010, p. 9).”

N&o héa que se falar em obstaculos de realizacdo de justica social pela imposi¢do do
equilibrio financeiro e atuarial, pois, de nada adiantaria ter um sistema previdenciario
considerado 0 mais justo sem que este encontrasse possibilidades reais de manutencdo da

viabilidade financeira, no presente e no futuro.

Ante 0 exposto, conclui-se que a inclusdo do principio do equilibrio financeiro e
atuarial na Constituicdo Federal tem suas razdes, fundadas na necessidade de viabilidade do

regime.

Dito isso, pergunta-se: a desaposentacdo fere o principio do equilibrio financeiro e

atuarial?

Como ja foi dito, a desaposentacdo ndo possui previsao legislativa especifica, sendo
que a doutrina e a jurisprudéncia buscam meios de interpretacdo da legislacdo previdenciaria

para melhor aplicar o instituto.

Nesta esteira, percebe-se que a desaposentacdo traz em seu bojo inUmeras
controvérsias, as quais foram anteriormente analisadas, e que possuem relacdo direta com o

principio em tela.

Sem adentrar no mérito a respeito da proibicdo legislativa apontada pelos autores e
pela critica a reversibilidade do ato administrativo de concessdo, em atencdo ao ato juridico
perfeito e ao direito adquirido, apenas para fins de analise, avaliando a desaposentacao

plenamente possivel, é preciso levar em consideragéo alguns fatores.
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Em primeiro lugar é importante levantar um fator ndo abordado pelos autores
previdenciarios: em tese, ndo ha& necessidade de sequer uma nova contribuicdo para

desaposentar-se.

Um segurado, por exemplo, que se aposenta aos cinquienta e trés anos de idade, por
tempo de contribuicdo, caso resolva se desaposentar aos sessenta e cinco anos de idade, com
nova concessao da aposentadoria, terd seu novo beneficio calculado com fator previdenciario
maior. Ou ainda, podera se aposentar por idade, sem a incidéncia do fator previdenciario. Em
ambos 0s casos, passara a obter rendimentos maiores, sem que seja necessario verter nenhuma

contribuicdo a mais. 1sso é possivel na atual sistematica.

A desaposentacdo ndo esta restrita aos que voltam ao mercado de trabalho, bandeira
levantada pelos autores para defender a justica social da medida, mas sim pode ser requerida
por qualquer aposentado que deseje 0 aumento no seu coeficiente de calculo, com a

diminuicdo do impacto do fator previdenciario na renda mensal.

Neste ponto, ha outra forte critica da doutrina em relacdo ao fator previdenciério,
afirmando que apenas achata os beneficios, sem proporcionar aos segurados aposentadoria

que possa prover suas necessidades basicas.

Entretanto, deve-se ter em mente que no Regime Geral de Previdéncia Social, a
aposentadoria por tempo de contribuicdo e especial ndo exigem idade minima, assim como
ocorre com a aposentadoria dos servidores publicos, nos moldes do artigo 40% da

Constituicao Federal.

Dessa forma, considerando uma segurada que comeca a laborar com dezesseis anos de
idade, como menor aprendiz, podera aposentar-se por tempo de contribuicdo aos quarenta e
seis anos de idade. A proporcdo de anos em que o beneficio ficara ativo podera superar o

tempo em que a segurada esteve contribuindo.

82Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e
solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo§ 1° Os servidores
abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a
partir dos valores fixados na forma dos 88 3° e 17: | - por invalidez permanente, sendo 0s proventos
proporcionais ao tempo de contribuigdo, exceto se decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou
doenga grave, contagiosa ou incurdvel, na forma da lei; Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com
proventos proporcionais ao tempo de contribuigdo; Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de
dez anos de efetivo exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria,
observadas as seguintes condicBes: a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e
cinqlienta e cinco anos de idade e trinta de contribuigdo, se mulher; b) sessenta e cinco anos de idade, se homem,
e sessenta anos de idade, se mulher, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicao.
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N&o é este 0 objetivo da aposentadoria, a qual deve ser encarada como uma forma de
substituicdo da renda do segurado quando este ndo mais possui condi¢Oes para o trabalho, e
ndo como forma de fonte auxiliar de renda para pessoas jovens que se manterdo no mercado
de trabalho. Por isso a necessidade do fator previdenciario: pela auséncia de idade minima

para a aposentadoria.

E salutar lembrar que a Seguridade Social surgiu de inimeras lutas dos trabalhadores
que se viam desamparados nos eventos de risco social, assim considerados a doenca, a velhice
e 0 Obito. No caso da aposentadoria por tempo de contribuicdo ndo ha risco social sendo
protegido, apenas estabeleceu-se um critério de tempo de contribuicdo, 0 que ndo pressupde

que o segurado ndo possa mais laborar.

Nestes casos de aposentadoria precoce, ha grandes chances do individuo manter-se na
ativa, como forma de melhora de rendimentos — o que ocorre pela incidéncia do fator
previdenciario, o qual é imprescindivel pela auséncia do critério idade na concessdo — sendo

certo que ira pleitear desaposentacédo no futuro.

Ocorre que, as regras para a concessdo dos beneficios previdenciarios sdo pautadas em
fatores externos, tais como sobrevida, densidade demogréafica, dentre outros, dessa forma, ndo
havendo previsdo de que o segurado, ap6s a aposentadoria, poderia obter novo beneficio,
haverd conseqlientemente um desequilibrio financeiro, por situacdo superveniente ndo

prevista na legislacgéo.

Oportuno lembrar o argumento levantado no inicio, se considerada a atual sistematica
de reconhecimento da desaposentacdo nada impede que o0s segurados se aposentem a
desaposentem quando assim entenderem conveniente, pois ndo ha norma que condicione a

desaposentacdo a novas contribuicdes.

Em segundo lugar, menciona-se a necessidade de devolucdo dos valores. A concessdo
de aposentadoria € ato administrativo, o qual tem o objetivo de definitividade, ou seja, quando

o0 segurado de aposenta faz uma opcao pelo beneficio no estado em que Ihe é concedido.

Explica-se: o segurado ndo € obrigado a se aposentar quando completa trinta e cinco
anos de contribuicdo, de forma que poderd optar por se aposentar mais jovem, com
rendimentos menores pagos por mais tempo, ou se aposentar mais velho, com rendimentos

maiores pagos por menos tempo.

Quando ha opcédo por uma forma de aposentadoria ndo pode o segurado simplesmente

voltar atrds, sem que restitua o status quo ante, o que significa devolver o que recebeu na
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primeira opcdo para que lhe seja ofertada outra opgao. Aproveitar apenas o que ha de melhor
nas duas opcdes fere o principio do equilibrio financeiro e atuarial da Previdéncia Social, pois

apenas o sistema protetivo tera de suportar 0s prejuizos.

O argumento de que novas contribui¢es devem ser integradas a base de célculo, sob
pena de contribui¢des serem vertidas sem beneficios ao segurado, ndo se coaduna com a

sistematica de reparticdo simples adotada pela Previdéncia Social, que tem carater solidario.

Se assim ndo fosse, aquele que se acidenta e fica invalido no decorrer da primeira
contribuicdo receberia apenas uma parcela de beneficio, em conformidade com o que
efetivamente contribuiu. Entretanto, considerando a sistematica solidéria, ndo é isso que
ocorre, pois 0 beneficio serd custeado por todos os que contribuem para a Previdéncia. Nao

h4, dessa forma, vinculagéo direta entre o que o segurado paga e o que tera direito de receber.

Diante disso, percebe-se que a devolugdo dos valores é medida necessaria para que se
torne a0 menos aceitvel a tese da desaposentacdo nos moldes que ela tem se aplicado
atualmente, pois caso isso ndo ocorra 0 segurado podera se aposentar e desaposentar

anualmente, estando um ano mais velho recebera mais, sem que arque com qualquer dnus.

O equilibrio financeiro e atuarial da Previdéncia Social depende do respeito as hormas
especificas de concessdo dos beneficios, pois elas foram criadas para atender uma finalidade

especifica de manutencdo da viabilidade do regime.

Para que seja plausivel a desaposentacdo é necessario que o tema passe pela discussdo
legislativa, com o estabelecimento de normas a respeito de critérios a serem atendidos por

aqueles gue desejam obter beneficio mais vantajoso.

Analogicamente poderia ser utilizado o Regime Juridico dos Servidores Publicos da
Unido — Lei 8.112/90, o qual, em que pese ndo regule a desaposentacdo, regula o retorno a
atividade do servidor aposentado, sendo que este somente tera o beneficio calculado de

acordo com regras novas Se permanecer ad menos cinco anos no carg083.

Além de tempo minimo de contribuicdo para a desaposentacdo, poderia haver a jungdo
dos critérios tempo de contribuicdo e idade, o que faria com que a aposentadoria cumprisse

com a sua finalidade precipua, qual seja a protecdo ao risco social da idade avangada.

8Art. 25. Reverséo é o retorno a atividade de servidor aposentado: [...] Il - no interesse da administracéo, desde
que: a) tenha solicitado a reversao; b) a aposentadoria tenha sido voluntaria; c) estavel quando na atividade; d) a
aposentadoria tenha ocorrido nos cinco anos anteriores a solicitagdo; €) haja cargo vago [...] 8 5° O servidor de
que trata o inciso Il somente terd os proventos calculados com base nas regras atuais se permanecer pelo menos
cinco anos no cargo. [...].
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CONCLUSAO

A Seguridade Social surgiu como resposta as lutas dos trabalhadores por melhores
condigdes de trabalho e de subsisténcia, de forma que o Estado passou a intervir nas relacfes
empregaticias, bem como a proteger as situacfes de infortinio que porventura viessem a

atingir o operario.

A Previdéncia Social esta contida no tripé da seguridade brasileira, ao lado da salde e
da assisténcia, as quais tém por objetivo a distribuicdo de justica social aos individuos. A
analise dos principios aplicaveis a Previdéncia mostra que as normas sociais tém uma
finalidade especifica bem delimitada, sendo necessaria a interpretacdo conforme a

constituicao.

Os principios da previdéncia social, abordados no primeiro capitulo, sdo de
fundamental importancia para o correto entendimento do tema, de formam que sua andlise se
faz necessaria para fins de integracdo, mormente porque a desaposentacdo ndo possui previsdo

legislativa.

Da mesma forma, a verificacdo de quais sdo os beneficios de aposentadoria previstos
na legislacdo previdenciaria e dos beneficiarios que fazem jus ao seu recebimento, abordagem
feita no segundo capitulo, é imprescindivel para a delimitacdo do universo juridico de

aplicabilidade do instituo da desaposentacéo.

A doutrina e a jurisprudéncia divergem em relacdo a diversos aspectos relativos a
desaposentacéo, fortes no objetivo de estabelecer critérios plausiveis de aplicacdo do instituto,

até entdo desregulamentado, conforme se extrai do terceiro capitulo.

Diante disso, apoés realizadas estas analises, bem como apdés a verificacdo das posigdes

doutrinarias e jurisprudenciais a respeito do tema em discussdo, verifica-se que a
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desaposentacdo fere o principio do equilibrio financeiro e atuarial da Previdéncia Social

brasileira.

Isso porgue, o principio do equilibrio financeiro e atuarial esclarece que deve haver o
encontro de contas entre 0 que é arrecadado e 0 montante a ser pago aos beneficiarios. Para
que isso ocorra devem ser observados, em primeiro lugar, a correta arrecadagao dos recursos
financeiros, cuidando para que ndo haja perdas de receita e, em segundo lugar, a estrita

observancia do atendimento aos critérios de concessao dos beneficios previdenciarios.

Por critérios de concessdo entende-se o cumprimento da Lei de Beneficios, na qual se
estabelecem os beneficios e destinatarios destes, conforme pode ser verificado no segundo

capitulo.

Dito isso, percebe-se que, atualmente o instituo da desaposentacdo vem sendo aplicado
sem fundamentacdo legislativa, o que cria novos critérios de concessdo ndo previstos na
legislacdo de beneficios, ferindo o principio do equilibrio financeiro e atuarial da Previdéncia
Social.

Esta afronta ao principio do equilibrio financeiro e atuarial decorre de varios fatores.
Primeiramente deve ser observado que ndo ha necessidade de que o segurado verta novas
contribuicdes para que possa se desaposentar, bandeira defendida por alguns doutrinadores
para justificar a justica social da medida.

No mais, considerando que nao ha idade minima para concessdo da aposentadoria por
tempo de contribuicdo, o segurado pode optar pela concessdo do beneficio quando mais
jovem, com rendimentos menores recebidos por mais tempo, ou pela concessdo do beneficio

quando atingir idade mais avangada, com rendimentos maiores recebidos por menos tempo.

Quando h& opc¢édo por uma forma de aposentadoria ndo pode o segurado simplesmente
voltar atras e aproveitar apenas o que ha de melhor nas duas op¢oes, tendo em vista que isto
fere o principio do equilibrio financeiro e atuarial da Previdéncia Social, pois apenas o

sistema protetivo tera de suportar os prejuizos.

Neste ponto ha outra questdo importante a ser levantada: caso o segurado opte por
nova concessdo do beneficio, aproveitando sua idade mais avancada, e possivelmente novas
contribuicbes, tera de invalidar totalmente o ato concessivo anterior, 0 que tem por

consequéncia a devolucéo integral do que recebeu.

A devolugdo do que percebeu é o minimo exigivel para que se possa aplicar a
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desaposentacdo de forma equilibrada, atendendo aos interesses dos segurados e da Autarquia
Previdenciaria, com a finalidade de que o segurado obtenha seu beneficio com valor maior e

de que a Previdéncia possa manter sua higidez financeira.

Como solucao aos problemas apresentados, sugere-se a regulamentacdo do tema em
debate pelo Poder Legislativo, momento em que podem ser criados requisitos especificos a

serem atendidos por aqueles que desejarem a desaposentacao.

Como paradigma pode ser utilizado o Regime Juridico dos Servidores Publicos da
Unido — Lei 8.112/90, o qual, em que pese ndo regule a desaposentacdo, regula o retorno a
atividade do servidor aposentado, sendo que este somente tera o beneficio calculado de
acordo com regras novas se permanecer a0 menos cinco anos no cargo. Podendo ainda, ser
estabelecida a idade para fins de concessdo de aposentadoria por tempo de contribuicdo,

aliada a contagem de tempo laborado, como medida para desestimular a aposentacao precoce.
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