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RESUMO

A REINSERCAO DO ADOLESCENTE INFRATOR: CASE CHAPECO (SC). Rafaela Moresco.

Carmelice Faitdo Balbinot Pavi (ORIENTADORA). (Universidade Comunitaria da Regido de Chapecd —
UNOCHAPECO).

(INTRODUGCAO) A Lei n. 8.069 de 13 de julho de 1990, que versa sobre o Estatuto da Crianca e Adolescente,
assegura a este todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, a fim de lhe facultar o
desenvolvimento moral, social, entre outros, em condi¢des de liberdade e dignidade, sendo que é dever da
familia, da comunidade, da sociedade em geral e o Poder Publico assegurar a efetivacdo dos direitos referentes,
principalmente, a educacéo, a profissionaliza¢do, a dignidade, ao respeito, a convivéncia familiar e comunitaria,
0s quais, hoje em dia, ndo sdo. Diante disso, é relevante estudar a responsabilidade de alguns segmentos sociais
na prevencao e reinsercdo do adolescente infrator. (OBJETIVOS): O presente trabalho tem como objetivo geral
conhecer o adolescente infrator do CASE-Chapecd-SC e propor uma rede de instituicBes com aces interligadas
no sentido de prevencdo e reinsercdo social dos adolescentes infratores, e como objetivos especificos: resgatar
historicamente os direitos e deveres dos adolescentes; conhecer o funcionamento do CASE de Chapec6/SC,
frente ao objetivo de inser¢do do adolescente infrator; estudar a responsabilidade de alguns segmentos sociais, na
sua prevencao e reinsercio do adolescente infrator. (EIXO TEMATICO) A presente pesquisa vincula-se ao eixo
tematico: “Cidadania e Estado”. (METODOLOGIA) O trabalho é desenvolvido mediante a utilizacdo de
pesquisa bibliografica, por ser realizada por meio do estudo de doutrinas, revistas, periédicos, legislaces e
artigos juridicos, utilizando-se do método dedutivo para realizar o presente trabalho. Entretanto, tendo em vista a
propositura de um protocolo em rede para atendimento dos adolescentes infratores, no Capitulo 111 ser utilizado
0 método indutivo. (CONCLUSAO) Embora o Estatuto da Crianca e do Adolescente tenha estabelecido normas
para garantir os direitos destas pessoas, 0 cendrio de hoje necessita de uma efetiva intersetorialidade entre poder
publico, instituicdes de ensino e setor privado em prol do melhoramento do atendimento que envolve
adolescentes infratores, no sentido de uma atuagdo preventiva, para evitar o ato infracional. Também, outro fator
importante € o engajamento e a responsabilizacdo da familia para o sucesso desta rede de atendimento.
(PALAVRAS-CHAVE) Adolescente infrator. Reinsercdo. Case.



ABSTRACT

The Wayward Teenager Reinsertion: CASE CHAPECO (SC). Rafaela Moresco.

Carmelice Faitdo Balbinot Pavi (Leader Professor). (Universidade Comunitaria da Regido de Chapec6 —
UNOCHAPECO).

(INTRODUCTION) The law n. 8.069 created on july 13,1990, whcih talks about the Children and Teenager
Statute, ensures to it all the essential rights inherent to the humans, in order to provide the moral, social
development, between others, in conditions of liberty and dignity, also it is the family, community, society in
general and Public Government due to ensure the effectiveness of the rights mainly related to education,
profissionalization, dignity, respect to the familiar and community living which nowadays are not. Through this,
it’s relevant to study the responsability of some social segments in the wayward teenager prevention and
reinsertion. (GOAL) The present work has as general goal know the socialwayward teenager of CASE -
Chapec6-SC and propose a chain of institutions with actions connected to the wayward teenager prevention and
reinsertion and as specific goals: recover historically the teenager rights and duties, Know CASE - Chapecd-SC
working, in front of the wayward teenager insertion objective, study the responsability of some social segments
in the wayward teenager prevention and reinsertion. (THEMATIC) The present research is related to the
thematic: Citizenship and State. (METHODOLOGY) This work is developed through the use of bibliographic
research, for being realized through a doutrine study, magazines, jounarls, legislations and law articles, using the
deductive method to do the present work. However, having the document of reference number registration in a
chain to assist the wayward teenager, in Chapter 1l it will be used the inductive method. (CONCLUSION)
Though the Children and Teenager Statute has had stablished ways to guarantee these people rights, the set of
today needs an effective intersectorial between the Public Governement, teaching institutions and private sector
in prol of the assistance improvement which involves wayward teenager, in a prevented action, to avoid the
young offender act. Another factor which is also important is the joiness and the family responsability for the
success of this assistance chain. (KEY WORDS) Wayward teenager. Reinsertion. CASE.
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INTRODUCAO

A Lei n. 8.069 de 13 de julho de 1990, que versa sobre o Estatuto da Crianca e
Adolescente, em seu artigo 3°, dispde que € assegurado a estes todos os direitos fundamentais
inerentes & pessoa humana, a fim de Ihe facultar o desenvolvimento moral, social, entre

outros, em condicdes de liberdade e dignidade.

Ademais, o artigo 4° da referida lei dispde que € dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e o Poder Publico assegurar a efetivacdo dos direitos referentes,
principalmente, a educacdo, a profissionalizacdo, a dignidade, ao respeito, a convivéncia

familiar e comunitaria, os quais, hoje em dia, ndo sao garantidos integralmente.

Diante disso, € relevante estudar a responsabilidade de alguns segmentos sociais,
como: Poder Publico, Profissionais Liberais e Instituicbes Educacionais, na prevencao e
reinsercdo do adolescente infrator. Aquele que, segundo o Estatuto da Crianga e do

Adolescente, € a pessoa entre doze anos de idade completos e dezoito anos incompletos.

A escolha do tema se justifica pelo interesse despertado pela disciplina ao longo do
Curso de Direito. Ademais, por ter lidado, constantemente, com assuntos que dizem respeito
as infracOes cometidas por adolescentes, em estagio ndo obrigatério, junto ao Forum da
Comarca de Planalto/RS, cidade a qual resido, situacdo em que foi possivel observar a

importancia de se verificar as influéncias da sociedade atual sobre o adolescente infrator.

No intuito de se verificar uma resposta ao tema - a reinsercdo do adolescente infrator -
foi constituido o seguinte problema de pesquisa: Como o poder publico municipal, o setor
privado e as instituicbes de ensino podem contribuir para a reinsercdo do adolescente egresso
do CASE Chapec6/SC?
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Assim, tem-se como objetivo geral conhecer o adolescente infrator do CASE
Chapec6/SC e propor uma rede de instituicbes com acBes interligadas no sentido de
prevencdo e reinsercdo social dos adolescentes infratores. Para alcancar este objetivo referido,
foram tracados alguns objetivos especificos, tais como: resgate histérico dos direitos e
deveres dos adolescentes; conhecer o funcionamento do CASE de Chapec6/SC, frente ao
objetivo de insercdo do adolescente infrator na sociedade; estudar a responsabilidade de

alguns segmentos sociais, na sua prevencao e reinsercao do adolescente infrator.

A pesquisa, quantos aos procedimentos, foi desenvolvida mediante a utilizacdo de
Pesquisa Bibliografica realizada através de materiais disponiveis na biblioteca da
Unochapecd, dentre livros, revistas, artigos, periddicos, como também a selecdo de obras
consideradas Uteis e necessarias para o desenvolvimento da pesquisa. Também utilizou-se de
dados coletados em visita ao CASE Chapeco e a participacdo no Coldquio sobre a Lei n.
12.594, de 18 de janeiro de 2012, que institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE).

Ademais, o enfoque guanto a abordagem € de carater qualitativo, o qual tem por fim a

interpretacdo dos fendmenos e a atribuicdo de significados.

O método dedutivo orientou a elaboracdo da pesquisa, pois se trata de técnica
argumentativa que parte do geral, pressupondo que existam verdades gerais ja afirmadas e que
sirvam de base para se chegar através delas a novos conhecimentos. Entretanto, tendo em
vista a propositura de um protocolo em rede para atendimento dos adolescentes infratores, no

Capitulo 111 sera utilizado o método indutivo.

O tema desta pesquisa vincula-se ao eixo tematico: “Cidadania e Estado”, a qual foi
estruturada em trés capitulos, quais sejam: | — Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA); Il —
Centro de Atendimento Socioeducativo (CASE); Il — Infragdo Penal: Alternativas de

Reinsercdo Social, respectivamente.

No primeiro capitulo apresenta um estudo bibliogréafico sobre o Estatuto do Menor, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e seu papel frente a sociedade, bem como seus
principios, a definicdo de adolescente, 0 que consiste ato infracional e quais sdo as medidas
socioeducativas aplicadas para o adolescente infrator.

Ja o segundo capitulo contextualiza a origem e a finalidade do Centro de Atendimento
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Socioeducativo de Chapecd/SC (CASE), seu funcionamento, quem é o adolescente que se
encontra neste Centro, bem como qual ¢ o acompanhamento que é dado ao adolescente

egresso do sistema.

Por fim, o terceiro e Ultimo capitulo, apresenta alternativas de reinsercdo social
aduzindo a responsabilidade de segmentos sociais como: do poder publico (Judiciario,
Ministério Publico, Conselho Tutelar), do profissional liberal (Advogado), das Instituicdes
educacionais de ensino fundamental, médio e superior, e do setor privado, bem como propde
um trabalho em rede, envolvendo estas entidades, a fim de reinserir o adolescente autor de ato

infracional.



CAPITULO |

1 ESTATUTO DACRIANCA E DO ADOLESCENTE (ECA)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, editado de 13 de julho de 1990, pela Lei n.
8.069/90, é uma lei avancada, a qual completou 21 anos de existéncia e trouxe a doutrina de

protecdo integral as criancas e adolescentes, através da garantia de seus direitos fundamentais.

A elaboragdo deste capitulo tem como objetivos, estudar e analisar, pela pesquisa
bibliogréfica, o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Para tanto, parte-se de um breve estudo
do contexto histérico da Lei n. 8.069/90, passando pelo Estatuto do Menor, Estatuto da

Crianca e do Adolescente e seu papel frente a sociedade.

Posteriormente, adentra-se nos principios constitucionais do Estatuto, sua definicao de
adolescente e de ato infracional e, por ultimo, estudam-se quais sdo as medidas

socioeducativas aplicadas ao adolescente autor de infragéo penal.

1.1 Contexto historico

Segundo Katia Maciel (2010, p. 3-5), nas antigas civilizacdes o pai era a autoridade
familiar e religiosa, o qual estabelecia as regras e direitos de convivéncia entre eles. Em vista

disso, os filhos ndo eram sujeitos de direito, pois era o0 poder paterno marital quem exercia o
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poder absoluto perante eles. Na idade média’, o cristianismo? foi quem reconheceu o direito &
dignidade para as pessoas e, principalmente, para 0os menores, diante da grande influéncia
cristd na sociedade daquela época. Porém, é a partir da fase imperial que aumenta a

preocupacdo com 0s menores e maiores infratores.

Conforme menciona Fernanda Bombarda (2010, p. 1-2), anterior aos anos 1990, o
Brasil passou por diversas transformacgdes, sendo que com a supressdo do Ato Institucional
nGmero Cinco (AI-5), a partir da promulgacéo da Emenda Constitucional n. 11, a qual previa
que todos os direitos civis revogados pelos atos institucionais fossem restaurados, tem-se o

inicio da abertura politica do pais.

Maciel (2010, p. 6) ensina que:

[...] em 1926 foi publicado o Decreto n° 5.083, primeiro Codigo de Menores
do Brasil que cuidava dos infantes expostos e menores abandonados. Cerca
de um ano depois, em 12 de outubro de 1927, veio a ser substituido pelo
Decreto 17.943-A, mais conhecido como Cédigo Mello Mattos [...].

A partir dai, consoante Bombarda (2010, p. 2), foi promulgada a Lei n. 6.697/79, que
institui 0 novo Cddigo de Menores, o qual substituiu o Codigo antigo, de 1927 (Decreto
17.943-A/1927) e, posteriormente, no dia 13 de julho de 1990, instituido o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90), o qual regulamenta até hoje os direitos das criancas
e dos adolescentes, observando as diretrizes preconizadas pela Constitui¢cdo Federal de 1988.

Neste sentido, Munir Cury (2010, p. 17) manifesta que, pela primeira vez na historia, a
Constituicdo Federal abordou a questdo da criangca como prioridade absoluta, sendo que a sua

protecdo é dever da familia, da sociedade e do Estado.

! Periodo entre 476-1492 d.C.

2 Cristianismo é uma religido abradmica monoteista centrada na vida e nos ensinamentos de Jesus de Nazaré, tais
como sdo apresentados no Novo Testamento. A fé cristd acredita essencialmente em Jesus como o Cristo, Filho
de Deus, Salvador e Senhor. (http://pt.wikipedia.org/wiki/Cristianismo)

* O Ato Institucional nimero Cinco foi o quinto de uma série de decretos emitidos pelo regime militar nos anos
seguintes ao Golpe militar de 1964 no Brasil. Redigido pelo Presidente Artur da Costa e Silva em 13 de
dezembro de 1968, veio em resposta a um episddio menor: um discurso do deputado Marcio Moreira Alves
pedindo ao povo brasileiro que boicotasse as festividades do dia 7 de setembro. Mas o decreto também vinha no
correr de um rio de ambicdes, acdes e declaracGes pelas quais a classe politica fortaleceu a chamada linha dura
do regime instituido pelo Regime Militar. O Ato Institucional NUumero Cinco, ou Al-5, foi um instrumento de
poder que deu ao regime poderes absolutos e cuja primeira e maior consequéncia foi o fechamento do Congresso
Nacional por quase um ano. (http://pt.wikipedia.org/wiki/Ato_institucional)


http://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o_Federal_de_1988
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1.2 Estatuto do Menor

Segundo Bombarda (2010, p. 2), “Anterior a promulgacdo do Codigo de Menores de
1979, estava em vigor o Decreto n. 17.943-A, datado do ano de 1927, mais conhecido como

Cdodigo Mello Mattos, que tinha por caracteristica a ‘higienizacdo’ da sociedade”.

Ademais, Bombarda (2010, p. 3) ressalta que:

Esse Codigo vigorou no pais durante 52 anos, passou por algumas
alteracGes, porém sem ser modificado em seu carater higienista e repressor.
Contudo, foi suprimido e substituido pela Lei n. 6.697/1979, com a
justificativa de que ele ndo mais condizia com o periodo politico e social do
pais.

Sobre 0 Coédigo de Menores?, o qual antecedeu o Estatuto da Crianca e do
Adolescente® e associava a delinquéncia & pobreza, manifesta Wilson Donizeti Liberati (2003,
p. 15), o posicionamento de que as medidas que o Codigo de Menores adotava, ndo passavam
de penas, disfarcadas em medidas de protecdo, e que este, ndo relacionava nenhum direito,

como por exemplo, uma medida de apoio a familia.

A cerca disso, Bombarda (2010, p. 4) afirma que:

E de suma importancia ressaltarmos que essa legislagio tem por base a lei
4.513/64, que estabelecia a Politica do Bem Estar do Menor, que tinha como
principal objetivo a substituicdo do enfoque correcional-repressivo, até entdo
sendo empregado pelo Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), pelo
enfoque assistencialista, que seria dado através da Fundacdo Nacional para o
Bem Estar do Menor (FUNABEM).

A partir de 1990, segundo Maciel (2010, p. 7), a FUNABEM foi substituida pelo
Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia (CBIA) e obteve-se a mudanca do termo

“menor” para “crianca e adolescente”.

Uma das principais diferencas entre o Codigo de Menores revogado e o Estatuto da
Crianca e Adolescente ¢ a mudanga de paradigma, saindo “[...] de cena a Doutrina da Situagao

Irregular, de carater filantropico e assistencial, com gestdo centralizadora do Poder Judiciario

* Lei 6.697/79.
® Lei 8.069/90.
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[...]” e, implantando-se “[...] a Doutrina de Prote¢ao Integral, com carater de politica publica
[...]”, em que as criancas e adolescentes passam a ser titulares de direitos subjetivos

(MACIEL, 2010, p. 9).

Neste sentido, o artigo 2° da Lei n. 6.697/1979 tratava como situacdo irregular aquele
menor “[...] filho das familias empobrecidas, geralmente negros ou pardos, vindos do interior

e das periferias”, ou seja,

Compreendia o menor privado de condicBes essenciais a sua subsisténcia,
salde, e instrucdo obrigatoria, em razdo da falta, acdo ou omissdo dos pais
ou responsavel; as vitimas de maus-tratos; 0s que estavam em perigo moral
por se encontrarem em ambientes ou atividades contrarias aos bons
costumes; o autor de infracdo penal e ainda todos 0s menores que
apresentassem ‘desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar

ou comunitaria’. (MACIEL, 2010, p. 13).

J4 a Doutrina da Protecdo Integral instituida no artigo 227° da CF/88 e adotada pela
Lei n. 8.069/90

[...] previu um conjunto de medidas governamentais aos trés entes
federativos, através de politicas sociais basicas, politicas e programas de
assisténcia social, servicos especiais de prevencdo e atendimento médico e
psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos, abuso e protecdo
juridico-social por entidades da sociedade civil. (MACIEL, 2010, p. 14).

Outra principal diferenca é em relacdo a nomenclatura adotada pelo Estatuto - ja
mencionada - como “crianga” e “adolescente”, sendo que o antigo Codigo referia-se as

pessoas com menos de 18 anos de idade como “menor”.

Cury (2010, p. 17), afirma que ao estabelecer como diretriz basica e Unica no
atendimento de criancas e adolescentes a doutrina de protecdo integral, o legislador patrio
agiu de forma coerente com o texto constitucional de 1988 e documentos internacionais

aprovados com amplo consenso da comunidade das nagdes.

® Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo [...].
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1.3 Papel do Estatuto da Crianca e do Adolescente

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) surge com sua base voltada a protecédo
integral dos direitos infanto-juvenis, em 13 de julho de 1990, sendo que teve seu fundamento
juridico e social na Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca, aprovada pela
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) em 20 de novembro de 1980, assinada pelo Brasil em

26 de janeiro de 1990 e aprovada pelo Decreto Legislativo n. 28, de 14 de setembro de 1990.

Para Maciel (2010, p. 9), o Estatuto resultou da unido do movimento social com o0s

agentes do campo politico, bem como com a unido das politicas publicas, sendo que:

Coube ao movimento social reivindicar e pressionar. Aos agentes juridicos
(estudiosos e aplicadores) traduzirem tecnicamente os anseios da sociedade
civil desejosa de mudanca do arcabouco juridico-institucional das décadas
anteriores. Embalados pelo ambiente extremamente propicio de retomada
democratica pos-ditadura militar e promulgacdo de uma nova ordem
constitucional, coube ao poder publico, através das Casas legislativas
efetivar os anseios sociais e a determinacéo constitucional.

Ademais, frisa Maciel (2010, p. 9) que o termo “estatuto” traduz o conjunto de direitos
fundamentais indispensaveis a formacéo integral das criancas e adolescentes, sendo que este cuida
para que seja realmente efetiva a ampla tutela aos mesmos, por meio de regras processuais,

normas, principios, enfim, o essencial para tornar a norma constitucional positivada.

Por fim, o Estatuto trouxe “[...] um novo modelo, democratico e participativo, no qual
familia, sociedade e estado séo co-gestores do sistema de garantias que nao se restringe a
infancia e juventude pobres [...]”, conforme preconiza a doutrina de situagdo irregular, mas
sim, “[...] a todas as criangas e adolescentes, pobres ou ricos, lesados em seus direitos

fundamentais de pessoas em desenvolvimento” (MACIEL, 2010, p. 10).

1.4 Definicao de adolescente pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente

Conforme o artigo 2°’ do Estatuto considera-se adolescente a pessoa entre 12 anos de

" Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e
adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade [...].
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idade completos e 18 anos incompletos. Nesse sentido, Cury (2010, p. 21), ressalva que:

A distingdo entre ‘crianca’ ¢ ‘adolescente’, como etapas distintas da vida
humana, tem importancia no Estatuto. Em geral, ambos gozam dos mesmos
direitos fundamentais, reconhecendo-se sua condicao especial de pessoas em
desenvolvimento [...]. O tratamento de suas situagdes difere, como € Idgico,
guando incorrem em atos de conduta descritos como delitos ou
contravencgOes pela lei penal. A crianca infratora fica sujeita as medidas de
protecdo previstas no art. 1012, que implicam um tratamento através de sua
prépria familia ou na comunidade, sem que ocorra privagdo de liberdade. Por
sua vez, o adolescente infrator pode ser submetido a um tratamento mais
rigoroso, como sdo as medidas sécio-educativas do art. 112°, que podem
implicar na privacdo de liberdade [...].

A Constituicdo Federal, em seu artigo 228° dispde que os penalmente inimputaveis
s30 0s menores de 18 anos, bem como o artigo 27** do Cédigo Penal Brasileiro e o artigo
104* do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Porém, a Lei n. 8.069/90 possibilita
excepcionalmente a aplicacdo de suas disposi¢cdes as pessoas até 21 anos de idade, conforme

dispde o paragrafo tnico™ do seu artigo 2°.

Em se tratando das questdes civeis como, por exemplo, tutela e guarda, o artigo 5°** do
Cadigo Civil (Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002) derrogou o disposto no Estatuto, sendo
que “[...] A excecdo do paragrafo tinico do artigo segundo do estatuto permanece em vigor em

face da responsabilidade penal juvenil [...]”, ndo importando a obteng¢do da capacidade civil

8 Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no artigo 98, a autoridade competente poderéa determinar,
dentre outras, as seguintes medidas: | — encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade; Il — orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios; |11 — matricula e frequéncia obrigatérias
em estabelecimento oficial de ensino fundamental; IV — inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio
a familia, a crianca e ao adolescente; V — requisigdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial; VI — inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e
tratamento a alcoolatras e toxicdmanos; VII - acolhimento institucional; VIIlI — inclusdo em programa de
acolhimento familiar; IX — colocagdo em familia substituta [...].

% Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao adolescente as
seguintes medidas: | — adverténcia; Il — obrigagdo de reparar o dano; 11l — prestacdo de servigos a comunidade;
IV — liberdade assistida; V — insercdo em regime de semiliberdade; VI — internacdo em estabelecimento
educacional; VII — qualquer uma das previstas no artigo 101, | a VI. § 1° - a medida aplicada ao adolescente
levara em conta a sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracdo. § 2° - em hip6tese
alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestacdo de trabalho forcado. 83° - os adolescentes portadores de
doenca ou deficiéncia mental receberdo tratamento individual e especializado, em local adequado as suas
condicoes.

10 Art. 228. S&o penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislagéo especial.
1 Art. 27. Os menores de dezoito anos sdo penalmente inimputéveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na
legislagdo especial.

12 Art. 104. S&o penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos sujeitos as medidas previstas nesta Lei [...].
131...] Paragrafo Gnico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre
dezoito e vinte e um anos de idade.

1% Art. 5°. A menoridade cessa aos dezoito anos completos, quando a pessoa fica habilitada & pratica de todos os
atos da vida civil [...].



24

(SARAIVA, 2006, p. 39-40).

Ainda, para Jodo Batista Costa Saraiva (2006, p. 40):

No que pertine a responsabilidade penal juvenil, por fatos praticados na
condicdo de adolescente, permanece a possibilidade de imposi¢do de medida
socioeducativa e execucdo desta até o jovem completar 21 anos, até porque a
responsabilidade penal juvenil faz-se impositiva, em especial se cotejado
com a circunstancia que, mesmo imputavel penalmente, frente a lei penal
adulta, permanece o jovem adulto submisso as san¢des estatutarias por fatos
anteriores. [...].

E relevante frisar que as alteracdes feitas na reforma do Codigo Civil, reduziram a
capacidade civil, que passou dos vinte e um anos para 0s dezoito anos de idade, sendo que
esta mudanca tem eventual influéncia em alguns artigos da Lei n. 8.069/90, tais como o artigo
2°, paragrafo tnico e o artigo 104, paragrafo Ginico™®. Estes dois dispositivos do Estatuto

[...] tratam da questdo relativa a possibilidade de aplicagdo de medida sdcio-
educativa ap6s os 18 anos. O primeiro deles — o art. 2°, paragrafo Gnico'’ —
permite, excepcionalmente, a aplicacdo das regras do ECA entre 18 e 21
anos de idade; e 0 segundo — o art. 104, paragrafo Gnico'® — determina que se
considere a idade do adolescente a data do fato. (CURY, 2010, p. 24-25).

Porém, em um exemplo de Saraiva (2006, p. 40), o fato de o adolescente ter “[...]
completado dezoito anos em nenhuma hipGtese implicard a extingdo do processo

socioeducativo (seja ele de conhecimento, seja ele de execu¢do) [...]".

Diante disso, pode-se afirmar que o artigo 2°, paragrafo Gnico'®, da Lei n. 8.069/90, foi
revogado, em parte, pelo Codigo Civil de 2002, em relacdo a matéria em que o Direito Civil
discorre sobre o Estatuto, sendo que ndo se aplica mais as pessoas entre 18 e 21 anos as
disposicdes deste. Contudo, a derrogacdo nao € integral, pois permanece a possibilidade da
aplicagdo das medidas socioeducativas as “[...] pessoas que tenham entre 18 e 21 anos de
idade, porque a matéria relativa ao ato infracional tem privilegiada natureza penal,

evidentemente especial em relacao ao Codigo Civil” (CURY, 2010, p. 34).

Por fim, Liberati (2003, p. 117-118), em sua obra “Comentarios ao Estatuto da

1> Vide nota 13.
167...] Paragrafo tnico. Para os efeitos desta lei, deve ser considerada a idade do adolescente & data do fato.
" Vide nota 13.
'8 Vide nota 16.
¥ Vide nota 13.
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Crianca e Adolescente” esclarece que devera ser levada em consideracdo a data do fato.

1.5 Principios do Estatuto da Crianca e do Adolescente

Segundo Maciel (2010, p. 3), “A sociedade brasileira elegeu a dignidade da pessoa
humana como um dos principios fundamentais da nossa Republica, reconhecendo cada
individuo como centro autbnomo de direitos e valores essenciais a sua realizagdo plena como

pessoa”.

No entanto, a Lei n. 8.069/90 ¢é cheia de regras e principios, sendo que estes “[...]
expressam valores relevantes e fundamentam as regras, exercendo uma funcgéo de integracao
sistémica”, e aquelas “[...] nos fornecem a seguranca necessaria para delimitarmos a conduta

[...]”. Ademais, ambos consolidam o preceito da protecdo integral sobre as criangas e

adolescentes (MACIEL, 2010, p. 19).

1.5.1 Principios gerais constitucionais do Estatuto da Crianca e do Adolescente

Para Maciel (2010, p. 19), os principios gerais do Estatuto da Crianca e do
Adolescente sdo trés, quais sejam, o principio da prioridade absoluta, o principio do melhor

interesse e o principio da municipalizagéo.

Ja para Mauro Ferrandin (2009, p. 91-107), além dos trés principios supracitados,
integram aos principios constitucionais do Estatuto, o principio do devido processo legal,
principio da legalidade e culpabilidade, principio da individualizagdo da medida
socioeducativa, direito a tramitagdo do procedimento de apuracdo de ato infracional em
segredo de justica e preservacdo da imagem e de valores a crianga e ao adolescente e, 0

principio da celeridade processual.

Os principios supracitados serdo explanados a seguir.
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1.5.1.1 Principio da prioridade absoluta

Este principio institui prioridade de direitos as criancas e adolescentes, semelhante a
protecdo integral, sendo que encontra fundamento legal no artigo 4°%° da Lei n. 8.069/90, bem
como no artigo 227%* da Constituicdo Federal Brasileira. Sendo assim, “[...] Ndo comporta
indagacBes ou ponderagdes sobre o interesse a tutelar em primeiro lugar, ja que a escolha foi

realizada pela nacdo através do legislador constituinte” (MACIEL, 2010, p. 20).

Liberati (2003, p. 18-19) esclarece que

Por absoluta prioridade, devemos entender que a crianca e o adolescente
deverdo estar em primeiro lugar na escala da preocupagdo dos governantes:
devemos entender que, primeiro, devem ser atendidas todas as necessidades
das criancas e adolescentes [...] Por absoluta prioridade entende-se que, na
area administrativa, enquanto ndo existirem creches, escolas, postos de
salide, atendimento preventivo e emergencial as gestantes, dignas moradias,
trabalho, ndo se deveria asfaltar ruas, construir pragas, sambdédromos,
monumentos artisticos etc., porque a vida, a saude, o lar, a prevencdo de
doengas sdo mais importantes que as obras de concreto que ficam para
demonstrar o poder do governante.

Cabe ressaltar que a primazia, além de ter a finalidade de objetivar a protecdo integral,
ela considerada o estado de desenvolvimento da crianca e do adolescente, pelo fato de

possuirem mais fragilidade que a pessoa adulta. Logo, “[...] deve ser assegurada por todos:

familia, comunidade, sociedade em geral e Poder Publico” (MACIEL, 2010, p. 20).

O que a lei impde é que todos devem desempenhar seu papel com eficécia.

20 Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder pdblico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentagdo, a educacéo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende: a) primazia de receber protegdo e socorro em quaisquer
circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica; c) preferéncia na
formulacéo e na execucdo das politicas sociais publicas; d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecédo a infancia e a juventude.

?! Vide nota 6.
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[...] A familia, com o dever de apoio psicol6gico, de formacdo moral, de
facilitacdo e provimento do exercicio de direitos e de priorizacdo do menor
em sua esfera de acdo (o que significa renunciar coisas que auto-
beneficiariam em prol da crianca e do adolescente que de algo essencial
necessitarem). A sociedade, com a obrigacdo de reivindicar medidas dos
entes publicos e de tomar providencias, se proxima a crianca e ao
adolescente, observar comportamento incongruente com o bem-estar da
comunidade e de situagdes de risco. Ao pode publico, por sua vez, que
abrange o judiciario, o legislativo e o executivo, compete despender atengdo
prioritaria aos assuntos relacionados & infancia e a juventude e ter como
escopo a garantia da gama de direitos que, na teoria, é assegurada.
(FERRANDIN, 2009, p. 101).

Apesar de a Lei Maior impor a prioridade absoluta, percebe-se que o administrador
publico ndo a vem respeitando. Maciel (2010, p. 27), afirma que “[...] Vontade politica ¢é
ingrediente fundamental para uma nacgdo justa e democrética. Exigi-la é dever da sociedade.

Forgé-la, ¢ tarefa do Judiciario”.

1.5.1.2 Principio do melhor interesse

Sua origem vem do direito anglosaxonico, do instituto designado parens patrie??, pelo
qual o Estado desempenhava o amparo aos individuos menores e loucos. “[...] Tal instituto
teria sido cindido no século XVIII e, em 1836, o principio foi oficializado pelo ordenamento
juridico inglés” (FERRANDIN, 2009, p. 105).

Esclarece Maciel (2010, p. 27-28) que este principio foi previsto pela Convencéo
Internacional sobre os Direitos da Crianca e também adotado pelo Cddigo de Menores, sendo
que se trata de um principio que norteia o legislador e o aplicador, “[...] determinando a
primazia das necessidades da crianga e do adolescente como critério de interpretacdo da lei

[...]” e garantindo a importancia dos direitos fundamentais para os mesmos.

Para Ferrandin (2009, p. 106), o propdsito deste principio, “além da proporcionalidade
na escolha da medida socioeducativa”, ¢ o ajuste objetivo desta diante das condi¢des da

pessoa a que se destina, conforme dispde o §1°* do artigo 112, do Estatuto.

22 Paj da pétria.
%% Vide nota 9.
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1.5.1.3 Principio da municipalizacao

Conforme elencado nos artigos 203** e 204%° da Constituicio Federal brasileira, a
politica assistencial foi ampliada e descentralizada, sendo que “o legislador constituinte
reservou a execucao dos programas de politica assistencial a esfera estadual e municipal, bem
como a entidades beneficentes e de assisténcia social”. Adotando a determinacdo do §7°%, do
artigo 227, da nossa Constituicao, o Estatuto, em seu artigo 88, lista diretrizes de politica de

atendimento, as quais determinam sua municipalizacdo (MACIEL, 2010, p. 29).

Sobre a municipalizacdo do atendimento, entende-se que “[...] a proposta ¢ de que

estes programas sejam desenvolvidos pelo Municipio [...]” (SARAIVA, 2006, p. 156).

N&o obstante, conforme afirma Ferrandin (2009, p. 107), a realidade nos mostra o
contrario do que a lei dispde. Diante disso, ressalta-se a importancia “[...] do Ministério
Publico, o qual é, constitucionalmente, legitimado para postular pelos direitos da sociedade e, no
aspecto abordado, para fiscalizar o andamento dos Conselhos Tutelares e fazer cumprir o disposto

2 Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a

seguridade social, e tem por objetivos: | — a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, & adolescéncia e a
velhice; 1l — o amparo as criancas e adolescentes carentes; Ill — a promogdo da integracdo ao mercado de
trabalho [...].

% Art. 204. As agbes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos do orcamento
da seguridade social, previstos no artigo 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes
diretrizes: | — descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as normas gerais a esfera federal
e a coordenacdo e a execugdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentese de assisténcia social; Il — participacdo da populacdo, por meio de organizagfes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das agfes em todos os niveis [...].

% 1...] §7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-4 em consideragdo o disposto no
artigo 204.

27 Art. 88. Sdo diretrizes da politica de atendimento: | — municipalizacdo do atendimento; Il — criacdo de
conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e do adolescente, érgdos deliberativos e
controladores das agdes em todos 0s niveis, assegurada a participagdo popular paritaria por meio de organizacdes
representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais; Ill — criagdo e manutencdo de programas
especificos, observada a descentralizagdo politico-administrativa; 1V — manutengéo de fundos nacional, estaduais
e municipais vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da crianga e do adolescente; V — integracéo
operacional de 6rgdos do Judiciario, ministério publico, Defensoria, seguranga publica e assisténcia social,
preferencialmente em um mesmo local, para efeito de agilizacdo do atendimento inicial a adolescente a quem se
atribua autoria de ato infracional; VI — integracdo operacional de érgdos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da execugdo das politicas sociais basicas e de assisténcia social,
para efeito de agilizac8o do atendimento de criancas e de adolescentes inseridos em programas de acolhimento
familiar ou institucional, com vista na sua rapida reintegracao a familia de origem ou, se tal solugdo se mostrar
comprovadamente invidvel, sua colocacdo em familia substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art.
28 desta Lei; VII — mobilizacdo da opinido publica para a indispensavel participacdo dos diversos segmentos da
sociedade.
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no art. 59°% do ECA [...]".

Ademais, conforme disposto do §4°, do artigo 260 do Estatuto “O Ministério Publico
determinard em cada comarca a forma de fiscalizacdo da aplicacéo, pelo Fundo Municipal dos

Direitos da Crianca e do Adolescente [...]".

1.5.1.4 Principio do devido processo legal

Este principio encontra-se disposto no inciso LIV do artigo 5° da CF/88, bem como
no artigo 110% da Lei 8.069/90, sendo que se aplica subsidiariamente ao Processo Penal

Brasileiro, aludido no artigo 152°' do Estatuto.

O devido processo legal tem a finalidade de proteger os direitos basicos do ser
humano, tais como a vida e a liberdade. Segundo Maciel (2010, p. 555, grifo do autor), existe
duas concepcdes deste principio que foram estabelecidas pela doutrina estrangeira e seguidas
pelos tribunais. A primeira ¢ a concepgdo processual, a qual “[...] se limita a informar que
uma pessoa que venha a ser privada de um direito podera exigir que esta privacdo seja
realizada em respeito a um processo previsto em lei”. E a segunda concepcao é a material, a
qual esclarece que “[...] uma pessoa ndo tem direito apenas a um processo legal, mas a um

processo legal, justo e adequado para a defesa de seus direitos [...]”.

Exemplificando, nos moldes do Estatuto, Ferrandin (2009, p. 92) leciona que “[...] o
adolescente, em hipotese alguma, podera ser privado de sua liberdade sem que esteja em
situacdo de flagrancia ou mediante ordem judicial escrita e motivada [...]”, bem como “...]

em caso de prisdo, deverdo ser-lhes informados seus direitos [...]".

Por fim, Maciel (2010, p. 556) afirma que este principio traz consigo “todas as
garantias para a efetivacdo de uma relagdo processual onde todos os direitos das partes sejam

protegidos [...]".

%8 Art. 59. Os Municipios, com apoio dos Estados e da Uni&o, estimularéo e facilitaréo a destinacao de recursos e
espacos para programacdes culturais, esportivas e de lazer voltadas para a infancia e a juventude.

291...] LIV — ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal; [...].

%0 Art. 110. Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sem o devido processo legal.

31 Art. 152. Aos procedimentos regulados nesta lei aplicam-se subsidiariamente as normas gerais previstas na
legislacdo processual pertinente [...].
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1.5.1.5 Principio da legalidade e culpabilidade

Explicito no artigo 103* da Lei n. 8.069/90 e no inciso XXXIX** do artigo 5° da
CF/88, o principio da legalidade “[...] estreita a possibilidade de aplicagdo da medida
socioeducativa apenas aos casos explicitos por lei que constituam crime ou contravencao
penal [...]”. Ademais, a culpabilidade necessitaria ser entendida “como a exigéncia de que a

pena nao seja infligida” (FERRANDIN, 2009, p. 93-94).

Todavia, muitos alegam que o adolescente infrator, por ser inimputavel, ndo tem
capacidade de culpabilidade. No entanto, conforme ensina Ferrandin (2009, p. 94), a
inimputabilidade “[...] ndo corresponde a mera auséncia de discernimento, mas a uma questao

de politica criminal”.

1.5.1.6 Principio da individualizacio da medida socioeducativa

Ferrandin (2009, p. 96) ensina que “[...] devera o juiz, quando da aplicagdo da medida
socioeducativa, observar nuances especificas, norteadas na situa¢do peculiar do adolescente [...]”,
tais quais se encontram dispostas no inciso XLVI**, do Art. 5° da CF/88, bem como no §1°* do
artigo 112, no artigo 99%, 100%" e 113%*, todos do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Diante disso, a medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de
cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracdo - semelhante ao principio do melhor
interesse -, sendo que na aplicacdo das medidas levar-se-40 em conta as necessidades
pedagdgicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e

comunitarios.

%2 Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravencéo penal.

3 1...] XXXIX — ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagéo legal; [...].

% 1...] XLVI — a lei regulara a individualizagio da pena e adotara, entre outras, as seguintes: [...].

% Vide nota 9.

% Art. 99. As medidas previstas neste Capitulo poderéo ser aplicadas isolada ou cumulativamente, bem como
substituidas a qualquer tempo.

" Art. 100. Na aplicacdo das medidas levar-se-d0 em conta as necessidades pedagégicas, preferindo-se aquelas
que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitérios [...].

%8 Art. 113. Aplica-se a este Capitulo o disposto nos artigos 99 e 100.
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1.5.1.7 Direito a tramitacédo do procedimento de apuracdo de ato infracional em segredo de

justica e preservacao da imagem e de valores a crianca e ao adolescente

O artigo 143 da Lei n. 8.069/90 assim dispde: “E vedada a divulgagdo de atos
judiciais, policiais e administrativos que digam respeito a criancas e adolescentes a que se
atribua autoria de ato infracional”. Outrossim, o artigo 17°° do Estatuto prescreve a

salvaguarda da imagem, dos valores e da identidade dos mesmos.

Diante disso, Ferrandin (2009, p. 97) leciona que

Tal tratativa fundamenta-se, mais uma vez, no relativizado discernimento
gue possui 0 sujeito destinatario do ECA, pois todas as cautelas possiveis
deve ser tomadas para prezar por sua inviolabilidade fisica e moral, haja
vista que o desprezo daquela situa¢do pode ensejar, devido a vulnerabilidade
comumente observada, conseqiiéncias graves na formagdo da personalidade
tanto do infante, quanto do jovem, sem contar 0s prejuizos na reintegragdo
social.

Cabe ressaltar que o Estatuto prevé uma sancdo, caso seja descumprida a ordem de

inviolabilidade fisica e moral daqueles, conforme dispe no seu artigo 247%.

1.5.1.8 Principio da celeridade processual

Este principio tornou-se mais intenso devido ao principio da prioridade absoluta, o

qual ja foi supramencionado, sendo que

% Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da crianca e do
adolescente, abrangendo a preservacdo da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, ideias e crengas,
dos espagos e objetos pessoais.

“0 Art. 247. Divulgar, total ou parcialmente, sem autorizacdo devida, por qualquer meio de comunicagéo, nome,
ato ou documento de procedimento policial, administrativo ou judicial relativo a crianca ou adolescente a que se
atribui ato infracional: Pena — multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de
reincidéncia. §1° Incorre na mesma pena quem exibe, total ou parcialmente, fotografia de crianca ou adolescente
envolvido em ato infracional, ou qualquer ilustracdo que lhe diga respeito ou se refira a atos que lhe sejam
atribuidos, de forma a permitir sua identificacdo, direta ou indiretamente. §2° Se o fato for praticado por érgao de
imprensa ou emissora de radio ou televisdo, além da pena prevista neste artigo, a autoridade judiciaria podera
determinar a apreensao da publicacdo ou a suspensdo da programacdo da emissora até por dois dias, bem como
da publicacdo do periddico até por dois nimeros.
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A brevidade exigida pode ser observada através dos prazos curtos,
estipulados pelo ECA de internacdo provisoria, designacdo de audiéncia,
apresentacdo do apreendido a autoridade competente, reavaliacdo da medida
socioeducativa imposta, etc. [...]. (FERRANDIN, 2009, p. 99).

Diante disso, admite-se que o processo tenha um prazo razoavel, o qual podera variar
em cada caso particular, ndo podendo “ocasionar prorrogacao indevida e exagerada que enseje

prejuizos ao adolescente” (FERRANDIN, 2009, p. 100).

1.6 O ato infracional

O Estatuto considera ato infracional a conduta descrita no seu artigo 103*, ou seja,
sera considerado ato infracional a conduta tipica, antijuridica e culpavel, do menor de 18 anos,

conforme as normas de direito penal.

Corroborando com o acima descrito, leciona José Luiz Mdnaco da Silva (2000, p. 161)
que:

Ato infracional é a conduta descrita como crime ou contravencao praticada
por crian¢a ou adolescente. Pouco importa, pois, se a infragdo penal (género
do qual sdo espécies o crime e a contravencdo penal) atribuida ao menor
esteja prevista no Codigo Penal, no Codigo Penal Militar, na Lei de Téxicos,
na Lei de Contravencdes Penais ou em qualquer outro diploma legal. Basta
que a conduta antijuridica integre o ordenamento juridico patrio, seja na
condicdo de crime ou na de contravencgéo penal.

Ademais, para Cury (2010, p. 494-495):

[...] quando a acdo ou omissdo venha a ter o perfil de um daqueles ilicitos,
atribuivel, entretanto, a crianca ou ao adolescente (v.art. 2°), sdo estes
autores de ato infracional com consequéncias para a sociedade, igual ao
crime e a contravengdo, mas, mesmo assim, com contornos diversos, diante
do aspecto da inimputabilidade e das medidas a lhes serem aplicadas, por
ndo se assemelharem estas com vérias espécies de reprimendas [...].

“[...] A acdo do Estado, autorizando-se a sancionar o adolescente e infligir-lhe uma

medida socioeducativa, fica condicionada a apuracdo, dentro do devido processo legal, que

1 V/ide nota 32.
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este agir tipico se faz antijuridico e reprovavel — dai culpavel” (SARAIVA, 2006, p. 76).

N&o obstante o Estatuto tratar os adolescentes infratores como inimputaveis
penalmente, conforme narra o artigo 104** da referida Lei, ressalta Ferrandin (2009, p. 51)
que “tal inimputabilidade ndo implica em impunidade, devendo ser estes, responsabilizados

por atitudes colidentes com a legislagao penal”.

Neste sentido, Cury (2010, p. 494-495) ensina que:

[...] Os adolescentes sujeitam-se, entretanto, a adverténcia; obrigagdo de
reparar 0 dano; prestacdo de servicos a comunidade; liberdade assistida;
insercdo em regime de semiliberdade; internacdo em estabelecimento
educacional e qualquer uma das previstas no art. 101*, 1 a VI (art. 112*%).

Cabe ressaltar que, os adolescentes que refere o artigo 104*° da Lei n. 8.069/90, sd0 0s
qgue tem idade entre doze anos completos e dezoito anos incompletos, sendo que estdo
excluidas as criancas, as quais tem menos de doze anos completos (MACIEL, 2010, p. 800).
As criancas que praticarem ato infracional, conforme artigo 105" do Estatuto, ser&o aplicadas

as medidas previstas no artigo 101*’ do mesmo.

1.7 Medidas socioeducativas

Elencou o legislador, no artigo 112*, do Estatuto, em um rol taxativo, sobre as

medidas socioeducativas instituidas a aos jovens infratores.

Sobre estas medidas, Silva (2000, p. 163), ensina que: “[...] sdo medidas instituidas
pelo ECA em beneficio do adolescente autor de ato infracional. A finalidade delas € reeducar

o0 jovem, fazendo com que ele aprenda a pautar-se de acordo com as normas legais vigentes”.

*2 \/ide nota 12.
* Vide nota 8.
* Vide nota 9.
*® Vide nota 12.
“® Art. 105. Ao ato infracional praticado por crianca corresponderdo as medidas previstas no artigo 101.
47\ ;
Vide nota 8.
*® Vide nota 9.
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Segundo Maciel (2010, p. 833), a medida socioeducativa, além de ser uma atitude
pedagdgica “[...] que visa a reintegragdo do jovem em conflito com a lei na vida social [...]”,
ela tem um carater de sangdo, “[...] em resposta a sociedade pela lesdao da conduta tipica

praticada [...]".

Para Saraiva (2006, p. 77):

A aplicacdo das medidas socioeducativas, que sdo as sangdes a que se
submete o adolescente autor de ato infracional, tem como pressuposto que o
agir infracional do adolescente, cujo sancionamento reclama o Ministério
Publico, mesmo que se considere seu carater exemplarmente educativo, seja
um agir tipico, antijuridico e culpavel [...].

A licdo de Liberati (2003, p. 101) torna claro este tema:

A medida s6cio-educativa é a manifestacdo do Estado, em resposta ao ato
infracional, praticado por menores de 18 anos, de natureza juridica
impositiva, sancionatoria e retributiva, cuja aplicagdo objetiva inibir a
reincidéncia, desenvolvida com finalidade pedag6gica-educativa. Tem
carater impositivo, porque a medida é aplicada, independente da vontade do
infrator - com excecdo daquelas aplicadas em sede de remigdo, que tém
finalidade transacional. Além de impositiva, as medidas sdcio-educativas
tem cunho sancionat6rio, porque, com sua acdo ou omissdo, o infrator
guebrou a regra de convivéncia dirigida a todos. E, por fim, ela pode ser
considerada uma medida de natureza retributiva, na medida em que é uma
resposta do Estado a pratica do ato infracional praticado.

“Apurada a pratica de ato infracional, o adolescente devera ser encaminhado a

5949

autoridade competente”, a qual, apds o devido processo legal, impor-lhe-4 as medidas

socioeducativas dispostas elencadas no artigo 112°° do Estatuto (FERRANDIN, 2009, p. 55).

“Como se trata de rol taxativo (e ndo simplesmente exemplificativo), ¢ vedada a
imposicdo de medidas diversas daquelas enunciadas no artigo em tela” (CURY, 2010, p. 534,

grifo do autor).

Ademais, consoante instrui Maciel (2010, p. 832-833), as medidas previstas no artigo
101°*, incisos | a VI, poderdo ser aplicadas ao adolescente infrator, como forma de medida

socioeducativa.

* 0O juiz, conforme Stiimula 108 STJ e o promotor de justica da infancia e da juventude, nos casos de concess&o
de remisséo.

>0 Vide nota 9.

*! Vide nota 8.
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A primeira medida socioeducativa é a adverténcia, prevista no artigo 115°* da Lei n.
8.069/90, ela consiste em uma repreensdo verbal benévola, que sera reduzida a termo e
assinada. Segundo Liberati (2003, p. 101)

[...] esse primeiro encontro do adolescente com a autoridade competente
(juiz ou promotor de justica) podera ser decisivo: ou serd o inicio de sua
recuperacao, ou o inicio de sua carreira no crime, dependendo da forma de
aplicacdo da medida [...].

Instrui Maciel (2010, p. 843) que, conforme paragrafo Gnico> do artigo 114 do
Estatuto, “Para a aplica¢do da referida medida, conforme ja visto acima, exige a lei prova da

materialidade do ato infracional e apenas indicios suficientes de autoria [...]”.

Liberati (2003, p. 104) ensina que esta medida é aconselhada aos adolescentes sem
“[...] historico criminal e para os atos infracionais considerados leves, quanto a sua natureza

ou consequéncias”.

Ademais, segundo artigo 129>* do Estatuto, faz-se necessario o comparecimento dos
pais ou responsaveis neste primeiro encontro, “[...] para que também sejam integrados no
atendimento e orientagcdo psicossociais, se houver necessidade”. Entretanto, o juiz e o 6rgdo
do Ministério Publico deverdo analisar com cautela o caso concreto, sempre levando em
consideracdo a participacdo do adolescente no ato infracional, suas circunstancias e
consequéncias, bem como a personalidade do jovem (LIBERATI, 2003, p. 104).

A segunda medida, prevista no artigo 116> é a obrigacéo de reparar o dano, sendo
que se for o caso, este poderd compensar 0s prejuizos causados devido ao ato infracional
cometido. Para Liberati (2003, p. 101), esta medida “[...] pretende, de forma pedagogica,

orientar o adolescente a respeitar os bens e o patrimonio de seus semelhantes |[...]".

%2 Art. 115. A adverténcia consistira em admoestacao verbal, que sera reduzida a termo e assinada.

>3 [...] Paragrafo Gnico. A adverténcia podera ser aplicada sempre que houver prova da materialidade e indicios
suficientes da autoria.

> Art. 129. S&o medidas aplicaveis aos pais ou responsavel: | — encaminhamento a programa oficial ou
comunitario de protecdo a familia; Il — inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcodlatras e toxicomanos; 111 — encaminhamento a tratamento psicologico ou psiquiatrico; 1V —
encaminhamento a cursos ou programas de orientacdo; V — obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e
acompanhar sua frequéncia e aproveitamento escolar; VI — obrigacdo de encaminhar a crianca ou adolescente a
tratamento especializado; VII — adverténcia; VIII — perda da guarda; 1X — destituicdo da tutela; X — suspenséo ou
destituicdo do poder familiar [...].

S5Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade podera determinar, se for o
caso, que o adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o
prejuizo da vitima. Paragrafo Gnico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida podera ser substituida por
outra adequada.
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Maciel (2010, p. 843) doutrina que, conforme paragrafo Unico do artigo supracitado,
“Em sendo o adolescente desprovido de recursos, a medida devera ser substituida por outra

adequada [...]”.

Aliés, Saraiva (2006, p. 158) leciona que é importante que esta reparacdo de dano seja
feita propriamente pelo adolescente, e ndo pelos seus pais, devendo esta ser feita pela agéo do

adolescente “[...] Dai sua natureza educativa”.

A terceira medida socioeducativa é a descrita no artigo 117°°, qual seja a prestacéo de
servico a comunidade. Neste sentido discorre Liberati (2003, p. 102) que “[...] com a opgao
de aplicar a medida socializante e educativa da prestacdo de servigos comunitarios, o infrator

e a comunidade vao perceber a finalidade educativa da medida”.

Neste sentido Maciel (2010, p. 844) refere que

De grande valia tem se apresentado a efetiva utilizacdo desta medida que, se
por um lado preenche, com algo dtil, o costumeiramente ocioso tempo dos
adolescentes em conflito com a lei, por outro traz nitida sensacdo a
coletividade de resposta social pela conduta infracional praticada.

Da mesma maneira, a referida medida encontra-se disposta no artigo 46>’ do Cédigo
Penal Brasileiro, configurando-se uma “[...] ac¢@o alternativa da prisdo ou da internagao,
permitindo que o infrator cumpra junto a familia, no emprego e na comunidade, as imposi¢des
restritivas de seus direitos” (LIBERATI, 2003, p. 107).

Ressalta-se que esta medida ndo devera ultrapassar o prazo de seis meses, sendo que
podera ser realizada no maximo em oito horas semanais, e ndo podera prejudicar a frequéncia

escolar e a jornada de trabalho do adolescente.

Além disso, o trabalho devera ser gratuito, ndo podendo ser aplicado contra a vontade
do jovem, devendo, esta medida, ser fiscalizada pela comunidade e supervisionada pelo

Ministério Pablico, pelo Judiciario e pela equipe técnica social. Os servigos prestados serdo

% Art. 117. A prestacdo de servicos comunitérios consiste na realizagdo de tarefas gratuitas de interesse geral,
por periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros
estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou governamentais. Paragrafo Unico. As
tarefas serdo atribuidas conforme as aptiddes do adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada maxima de
oito horas semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias Uteis, de modo a ndo prejudicar a frequéncia a
escola ou a jornada normal de trabalho.

> Art. 46. A prestacdo de servicos a comunidade ou a entidades publicas é aplicavel as condenacdes superiores a
seis meses de privacao de liberdade [...].
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impostos “[...] conforme a aptiddo do adolescente e, na medida do possivel, cumpridas de

acordo com a gravidade do ato infracional praticado” (LIBERATI, 2003, p. 107).

Sobre estas trés medidas, Cury (2010, p. 537) doutrina que elas

[...] indicam nitida prevaléncia do carater educativo ao punitivo. E que as
técnicas educativas voltadas a autocritica e a repara¢do do dano se mostram
muito mais eficazes, vez que produzem no sujeito infrator a possibilidade de
reafirmacdo dos valores ético-sociais, tratando-se-o0 como alguém que pode
se transformar, que é capaz de aprender moralmente e de se modificar [...].

A liberdade assistida é a quarta medida, disciplinada nos artigos 118> e 119°° do
Estatuto, devendo ser aplicada quando verificar-se que o jovem carece de acompanhamento,
auxilio e orientacdo por parte de pessoa capacitada, sendo que tera um prazo minimo de seis

meses, conforme dispde o §82° do artigo 118, supramencionado.

Menciona Maciel (2010, p. 845) que a funcdo do orientador é de grande valor, pois

[...] a este cabe a conducdo da medida, que engloba uma gama de
compromissos envolvendo ndo s6 o adolescente, mas também sua familia,
devendo diligenciar para que seja obtido éxito pelo menos nos segmentos
elencados no art. 119 [...].

Neste contexto Saraiva (2006, p. 161) narra que o orientador judicial ndo pode se

limitar a

[...] receber o jovem de vez em quando em um gabinete, mas que de fato
participe de sua vida, com visitas domiciliares, verificacdo de sua condi¢do
de escolaridade e de trabalho, funcionando como uma espécie de “sombra”,
de referencial positivo, capaz de lhe impor limite, nocdo de autoridade e
afeto, oferecendo-lhe alternativas frente aos obstaculos préprios de sua
realidade social, familiar e econémica.

8 Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a medida mais adequada para o fim de
acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente. §1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o
caso, a qual podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento.82° A liberdade assistida sera
fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por
outra medida, ouvido o orientador, 0 ministério publico e o defensor.

9 Art. 119. Incumbe ao orientador, com o apoio e a supervisdo da autoridade competente, a realizacdo dos
seguintes encargos, entre outros: | — promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes
orientacao e inserindo-0s, se necessario, em programa oficial ou comunitario de auxilio e assisténcia social; 1l —
supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula; 11
— diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua insercdo no mercado de trabalho; IV —
apresentar relatorio do caso.

% Vide nota 59.
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Ademais, Saraiva (2006, p. 161) descreve que os programas de liberdade assistida
podem ser comunitarios ou governamentais, desde que tenham como funcéo o atendimento de

adolescentes e seus familiares.

A eficacia desta medida sera alcancada com a especializacdo da entidade que irad
aplica-la e poderd ser realizada pelo periodo que se fazer necesséario na reeducacdo do
adolescente (LIBERATI, 2003, p. 109).

A quinta medida socioeducativa é a semiliberdade, a qual estd fundamentada no
artigo 120°! e do Estatuto o qual dispde que esta medida pode ser determinada ao adolescente
desde o inicio, ou como forma de transicdo para o meio aberto, sendo que é possivel a
realizacdo de atividades externas.

Ressalta-se que esta medida é executada em meio aberto, sendo obrigatéria a
escolarizacédo e profissionalizacdo do adolescente. A medida de semiliberdade ndo tem prazo
determinado, “devendo sua manutengao ser reavaliada pela Autoridade Judicial, apds ouvido

0 Ministério Publico e a Defesa, no maximo a cada seis meses” (MACIEL, 2010, p. 846-847).

Para Liberati (2003, p. 102) esta medida tem grande importancia terapéutica, sendo
que é “[...] eficaz para a integracdo social do adolescente, dando-lhe garantia e oportunidade
de uma atividade util e laborativa na comunidade, com o acompanhamento de equipe técnica

especializada [...]".

Por fim, a sexta e Ultima medida é a internacgdo, a qual “constitui medida privativa da
liberdade, sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicao peculiar

de pessoa em desenvolvimento”, conforme dispde o artigo 121°%, da Lei n. 8.069/90.

%1 Art. 120. O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio, ou como forma de transicdo para o
meio aberto, possibilitada a realizacio de atividades externas, independentemente de autorizacdo judicial. §1° E
obrigatoria a escolarizacdo e a profissionalizacdo, devendo, sempre que possivel, ser utilizados 0s recursos
existentes na comunidade. 82° A medida ndo comporta prazo determinado, aplicando-se, no que couber, as
disposicdes relativas a internacdo

62 Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. §1° Sera permitida a realizagdo
de atividades externas, a critério da equipe técnica da entidade, salvo expressa determinacdo judicial em
contrario. 82° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutencédo ser reavaliada, mediante
decisdo fundamentada, no maximo a cada seis meses. §3° Em nenhuma hipotese o periodo maximo de internagéo
excedera a trés anos. 84° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera ser liberado,
colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida. 85° A liberacéo sera compulséria aos vinte e um
anos de idade. 86° Em qualquer hipdtese a desinternacdo serd precedida de autorizagdo judicial, ouvido o
ministério pablico.
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Expde Maciel (2010, p. 848) que a internacao

[...] deve alcancar o menor periodo possivel da vida do adolescente, o qual
esta em processo de formagéo e tem no seu direito fundamental & liberdade
um dos mais relevantes fatores para a construcdo do seu carater. A vida em
sociedade, os direitos de expressdo, de se divertir e de participacdo da vida
politica sdo exemplos da importancia do gozo da sua liberdade, em um
momento singular da sua existéncia.

A internacdo devera ser cumprida em regime fechado, podendo, conforme dispdem o
§1°° do artigo 121 do Estatuto, ser realizada externamente, a critério da equipe técnica da
entidade. Os paragrafos 2°, 3° e 4° deste artigo expdem que seu prazo € indeterminado, nao
podendo exceder a trés anos de internacdo, sendo que, passados trés anos, o adolescente
deverd ser posto em liberdade, colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade
assistida. Ademais os paragrafos 5° e 6° esclarecem que a desinternacdo serad precedida de
autorizacdo judicial, ouvido o Ministério Pablico e, o adolescente que atingir 21 anos de idade
sera obrigatoriamente liberado.

Cabe salientar que, como ja mencionado no item 1.4, devera ser levado em
consideracdo a data do fato, sendo que, por exemplo, ao adolescente com 17 anos e 11 meses
de idade que cometeu ato infracional, podera ser aplicada a medida de internacdo, podendo
este “[...] permanecer privado de sua liberdade até completar 21 anos [...]” (LIBERATI, 2003,
p. 118).

Atendendo as condicBes taxativas previstas no artigo 122%* do Estatuto, a medida de
internacdo s6 podera ser aplicada quando tratar-se de ato cometido mediante grave ameaca ou
violéncia a pessoa, no caso de reincidéncia de outras infragcdes graves e por descumprimento
reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta. Esta ultima condigéo, de acordo

com o0 §1° do mesmo artigo, ndo podera ser superior a trés meses.

Importante frisar que

% Vide nota 62.
8 Art. 122. A medida de internacio s6 podera ser aplicada quando: | — tratar-se de ato infracional cometido
mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa; Il — por reiteracdo no cometimento de outras infracBes graves; 11l

— por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta. §1° O prazo de internacdo na
hip6tese do inciso 111 deste artigo ndo podera ser superior a trés meses. §2° Em nenhuma hipdtese sera aplicada a
internacdo, havendo outra medida adequada.
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[...] aimposigdo da medida s6cio-educativa de internacdo é ato excepcional e
ndo serd aplicada havendo outra que a substitua (art. 122, §2°). Devera,
ainda, ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, em local
distinto daquele destinado ao abrigo, obedecendo rigorosamente a separacéo
por critérios de idade, compleicdo fisica e gravidade de infracdo, sendo
obrigatéria a execucdo de atividades pedagdgicas (art. 123%) [..].
(LIBERATI, 2003, p. 120-121).

A medida socioeducativa de internacdo podera ser provisoria, definitiva ou internagéo-
sangdo (MACIEL, 2010, p. 849-869).

Para Maciel (2010, p. 849-850) a internacdo provisoria esta disciplinada nos artigos
108%, 174°%", 183% e 184%° do Estatuto, os quais fixam prazo maximo de 45 dias para o seu

cumprimento, sendo que cabera

[...] quando existam indicios suficientes de autoria e materialidade, devendo
restar demonstrada a imprescindibilidade da medida ou [..] quando a
garantia da segurancga pessoal do adolescente ou a manutencdo da ordem
publica assim o exigirem, em funcédo da gravidade do ato infracional e de sua
repercussao social.

Para Liberati (2003, p. 121), também cabera internacdo provisoria nas medidas dos
incisos I, Il e 11l do artigo 122, do Estatuto, j& citado, bem como quando o adolescente for
preso em flagrante, por ordem ou decisdo do juiz, ou quando “[...] ndo for possivel a imediata

liberacdo do adolescente infrator a seus pais ou responsavel [...]”.

% Art. 123. A internacéo devera ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, em local distinto daquele
destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separacdo por critérios de idade, compleicdo fisica e gravidade da
infracdo. Pardgrafo Unico. Durante o periodo de internacédo, inclusive provisoria, serdo obrigatorias atividades
pedagdgicas.

% Art. 108. A internagéo, antes da sentenca, pode ser determinada pelo prazo méximo de quarenta e cinco dias.
Paragrafo Unico. A decisdo deverd ser fundamentada e basear-se em indicios suficientes de autoria e
materialidade, demonstrada a necessidade imperiosa da medida.

¢ Art. 174. Comparecendo qualquer dos pais ou responséavel, o adolescente sera prontamente liberado pela
autoridade policial, sob termo de compromisso e responsabilidade de sua apresentagcdo ao representante do
ministério puablico, no mesmo dia ou, sendo impossivel, no primeiro dia Gtil imediato, exceto quando, pela
gravidade do ato infracional e sua repercussdao social, deva o adolescente permanecer sob internacdo para
garantia de sua seguranca pessoal ou manutenc¢éo da ordem publica.

% Art. 183. O prazo maximo e improrrogavel para a conclusdo do procedimento, estando o adolescente internado
provisoriamente, sera de quarenta e cinco dias.

% Art. 184. Oferecida a representacdo, a autoridade judiciaria designara audiéncia de apresentagdo do
adolescente, decidindo, desde logo, sobre a decretagdo ou manutencdo da internagdo, observado o disposto no
artigo 108 e paragrafo. §1° O adolescente e seus pais ou responsavel serdo cientificados do teor da representacao,
e notificados a comparecer a audiéncia, acompanhados de advogado. 8§2° Se os pais ou responsavel ndo forem
localizados, a autoridade judiciaria dard curador especial ao adolescente. §3° N&do sendo localizado o
adolescente, a autoridade judiciaria expedira mandado de busca e apreensdo, determinando o sobrestamento do
feito, até a efetiva apresentacdo. 84° Estando o adolescente internado, serd requisitada a sua apresentagéo, sem
prejuizo da notificagdo dos pais ou responsavel.
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J& para Maciel (2010, p. 855-869), os incisos | e Il do artigo 122 do Estatuto sdo os
requisitos para a internagdo definitiva, bem como, o inciso Ill como pressuposto da

internacdo-sancao.

No entanto, observa-se que se as medidas socioeducativas fossem aplicadas de forma
eficiente, elas produziriam “[...] a resposta de responsabilizacdo compativel aos jovens em
conflito com a lei e [...]” se revelariam “[...] remédios eficazes diante de atos infracionais

praticados [...]” pelos mesmos (SARAIVA, 2006, p. 187).

Conclui-se gue houve evolucdo dos direitos da crianca e do adolescente, através da
implantacdo da doutrina de protecdo integral pelo Estatuto, a qual trouxe uma protecédo
diferenciada e especializada as pessoas em condi¢do peculiar, consideradas em estado de
desenvolvimento. Tendo em vista essa protecdo integral, a Lei n. 8.069/90 instituiu medidas
socioeducativas aos adolescentes autores de ato infracional, com a finalidade de reeducé-los.
Porém, no cenario de hoje, verifica-se uma possivel falha dessas medidas, tendo em vista que
a resposta a sociedade pela lesdo causada pelo adolescente ndo estd sendo a sua
reeducacdo/reinsercdo, e sim o contrario, a sua criminalizacdo e exclusdo do sistema escolar e

do mercado de trabalho.



CAPITULO I

2 CENTRO DE ATENTIMENTO SOCIOEDUCATIVO (CASE) CHAPECO/SC

O Centro de Atendimento Socioeducativo de Chapec6é (CASE) encontra-se
subordinado ao Departamento de Justica e Cidadania, da Secretaria de Seguranca Publica e
Defesa do Cidaddo, do Estado de Santa Catarina e destina-se ao atendimento de adolescentes

autores de ato infracional, em cumprimento da medida socioeducativa de internagéo.

Este capitulo tem como objetivos, estudar e analisar a origem, finalidade e
funcionamento desta instituicdo, bem como analisar o adolescente que recebe seu
atendimento. Ao final, estuda-se qual o0 acompanhamento que é dado ao adolescente egresso

do sistema.

Para contribuir com a elaboracdo desse capitulo formulou-se questbes que foram

apresentadas a geréncia do Case Chapecd as quais constam no Apéndice C e no texto abaixo.

2.1 A instituicéo, sua origem e finalidade

O antigo Centro Educacional Regional de Chapec6 (CER), atual CASE, teve o inicio
de suas atividades em abril de 1988 “[...] onde hoje estd localizado o abrigo Municipal de
Chapeco, a Rua Alfredo Hulsen, 146-E, Bairro Lider [...]”. Seu atual enderego, desde a data

de 11 de marco de 1997, é na Rua Cunha Pord, s/n, no Bairro Efapi, proximo a Penitenciaria
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Agricola de Chapeco, abrangendo uma area de 20 hectares (BIGOLIN, 2009, p. 49).

Esta instituicio é constituida por uma geréncia, um advogado, um auxiliar
administrativo, dois assistentes sociais, um dentista, trés instrutores, um medico, vinte e
quatro monitores, dois motoristas, uma pedagoga, oito vigilantes e quatro cozinheiras, sendo

que ndo possuem psicdlogos e técnicos de enfermagem.

O programa de atendimento do Centro de Atendimento Socioeducativo de
Chapecd/SC, segundo Giovana Cominetti Bigolin (2009, p. 49-50), possui uma proposta
psicopedagogica, visando “[...] a construcdo de espagos e oportunidades para que os
adolescentes internados resgatem seus valores e a cidadania, para posterior reinsercdo na

sociedade [...]”.

Além disso, o “Centro oportuniza ao adolescente cumpridor de medida socioeducativa
de internacdo, atividades pedagogicas, terapéuticas e profissionalizantes, com o intuito de
auxiliar na promogdo de sua inclusdo social juntamente com seu desenvolvimento
biopsicossocial” (CASE, 2012).

O trabalho realizado pelos profissionais do Centro, através de um contato direto com o
adolescente, tem o fim de resgatar seus valores e principios “[...] buscando refletir sobre sua

condi¢do momentanea, que pode ser superada [...]” (BIGOLIN, 2009, p. 50).

Atualmente,

o0 CASE tem uma capacidade operacional de abrigar 20 adolescentes autores
de ato infracional, com idade entre 12 anos de idade completos e 18 anos
incompletos, com excepcionalidade até 21 anos. As vagas desta institui¢do
estdo distribuidas na regido oeste de Santa Catarina, abrangendo de Joagaba
a Dionisio Cerqueira (CASE, 2012).

Importante salientar que a lei que rege a instituicdo é o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei 8.069/90) e, atualmente, Lei n. 12.594, de 18 de janeiro de 2012, a qual
instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, 0 SINASE.

Cabe ressaltar que as informacGes referidas nos itens 2.2, 2.3 e 2.4 s&o resultado de
uma visita ao CASE e das questdes elencadas no roteiro de entrevista (Apéndice C),

devidamente respondidas pela geréncia da Instituicéo.
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2.2 Funcionamento

As unidades de privacdo de liberdade sdo instituicbes de atendimento em regime de
internacdo, isto é, sdo entidades nas quais os adolescentes que cometem atos infracionais
ficam internados em tempo integral e mesmo que realizem alguma atividade externa néo
podem dela sair sem expressa autorizagdo da autoridade competente. A unidade € definida por
ocupar um determinado espaco fisico e ter uma equipe com dire¢do, corpo técnico,
educadores e auxiliares (CASE, 2012).

Nessas unidades ficam internados adolescentes sentenciados pelo juiz, que passam a
cumprir medida socioeducativa, por um periodo que pode durar até 3 (trés) anos, sendo que, a
cada 6 (seis) meses a equipe técnica devera elaborar um relatério a autoridade judiciéria,

informando o comportamento e o progresso do adolescente (CASE, 2012).

A partir desse relatério o juiz poderd manter a medida socioeducativa, determinar
outra medida ou liberé-lo. A sentenca ndo determina o prazo da privacdo de liberdade, pois
sua liberacdo depende do seu progresso, do seu empenho na ressocializacdo e do trabalho de
equipe (CASE, 2012).

No Centro de Atendimento onde se executa a medida socioeducativa de internacéo
todos os funcionarios sdo educadores corresponsaveis no processo de ressocializagdo. Cada
abordagem, intervencdo ou atividade desenvolvida com cada interno estd contemplada no
Plano Individual de Atendimento (PIA), construido com, e a partir das caracteristicas
individuais do adolescente, considerando suas habilidades, preferéncias e sua realidade. Este
conjunto de agbes imprime o carater ressocializante em cada fazer dentro da instituicio
(CASE, 2012).

Ademais, este Centro deve fornecer o ensino fundamental aos internos, sendo que esta
obrigatoriedade é exigivel como parte de um projeto pedagdgico de inclusdo social, pois ndo
se justifica que um adolescente ndo tenha acesso a um processo de ensino-aprendizagem que
0 habilite a enfrentar o seu processo de ressocializagdo, amparado por um conjunto de
conhecimentos que o preparem para a elaboracdo de um projeto de vida baseado em valores
éticos e morais (CASE, 2012).

Dayana Cristine Borges Peixe (2002, p. 46) afirma que entre as atividades
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desenvolvidas pelos adolescentes no CASE “[...] estdo a escolarizagdo, as oficinas educativas,
as atividades ocupacionais, recreativas, desportivas, de saude e profissionalizantes, além de

atendimento social [...]".

O processo de escolarizacdo acontece diariamente no periodo matutino, com maédulos
do Centro de Educacdo de Jovens e Adultos (CEJA), sendo ministradas entre duas a quatro
matérias por semestre. Entretanto, o Centro proporciona vérias oficinas ao adolescente, sendo:
oficina de artesanato, funcionando em escala de rodizio onde os adolescentes fazem diversos
tipos de artesanato; oficina de panificacdo, na qual sdo produzidos pées, bolachas, bolos,
massas, lanches, para todos os internos, sob orientacdo de uma instrutora; oficina de horta,
jardinagem e producdo de mudas de flores, sob a orientagdo de um instrutor; oficina de
musica, a qual acontece uma vez por semana com adesdo voluntaria do interno, tendo
convénio com a Unochapeco, que proporciona um aluno bolsista; oficina espiritual, a qual
ocorre todas as segundas-feiras a tarde, com pastor da Igreja do Evangelho Quadrangular,
sendo que nos sabados a tarde é feito um grupo de oracdo da Pastoral Carceraria (CASE,
2012).

Segundo Peixe (2002, p. 46-47), nestas oficinas educativas 0s adolescentes
desenvolvem aptidfes técnicas de preparo para 0 mercado de trabalho, sendo que as
atividades séo, de certa forma, escolhidas pelos adolescentes, tendo em vista seu interesse e
identificacdo com a técnica. Apds um periodo, é feito o revezamento entre os adolescentes

para que todos tenham a oportunidade de aprender vérias oficinas.

Ressalta-se, ainda, que todos adolescentes recebem auxilio juridico, através do Curso

de Direito da Unochapecd, com um professor responsavel e por estagiarios.

Diante disso, Peixe (2002, p. 47) afirma que o CASE impde obrigacbes aos
adolescentes “[...] para que estes se acostumem a viver com o regramento, tais como a
limpeza do ambiente, o cumprimento de horarios, entre outros. Porém, oferece, em contra

partida, varias opgdes para o lazer ¢ a recreacao”.

Importante frisar que na recuperacao dos adolescentes internos, 0 CASE proporciona a
tentativa de reatar os vinculos familiares, buscando aproximar a familia do adolescente, “[...]
conscientizando-a de seu papel, orientando, preparando e criando um ambiente adequado para

o retorno do menor a sociedade e seu pleno desenvolvimento” (PEIXE, 2002, p. 47).
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Sendo assim, as familias sdo chamadas a participar e serem corresponsavel no
processo de cumprimento da medida socioeducativa, bem como no retorno do adolescente ao
convivio social e comunitario. Sempre que necessario, acontecem entrevistas e atendimentos
técnicos com os familiares e, semestralmente reunifes de familias. Além disso, os familiares
estdo autorizados a realizar contatos telefonicos com os internos e visita-los semanalmente.

Também s&o realizadas visitas domiciliares, sempre que necessario (CASE, 2012).

Dessa forma, os profissionais que trabalham no CASE chegam a conclusdo “[...] que
trabalhar o ser humano em todas as suas condi¢cGes potenciais, garante um melhor

desenvolvimento pessoal [...]” e oportuniza melhores condi¢des de vida (PEIXE, 2002, p. 48).

2.3 Quem ¢é o adolescente do Centro de Atendimento Socioeducativo - CASE Chapecd?

O CASE destina-se “[...] ao atendimento, em regime de privacdo de liberdade, por

determinagdo judicial, de adolescentes do sexo masculino, autores de ato infracional”

(BIGOLIN, 2009, p. 49).

Frisa-se que a adolescéncia equivale a idade entre 12 anos de idade completos e 18
anos incompletos, sendo possivel, excepcionalmente, a aplicacdo da medida socioeducativa as
pessoas até 21 anos de idade, conforme dispde o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em

seu artigo 2°, paragrafo tnico’.

A maioria dos adolescentes internos tem o ensino fundamental incompleto, tendo em
vista que vém de familias de baixa renda, com muita vulnerabilidade social, sendo, na maioria
dos casos, composta pela figura materna e irmdos, com o pai normalmente ausente, sem
assumir o filho ou com outra familia. Atualmente trés adolescentes internos vivem em unido
estavel. (CASE, 2012).

Os delitos mais comuns cometidos por estes adolescentes sdo furtos, assaltos,

extorsdo, homicidios e tentativas de homicidio.

A média de permanéncia da internacdo dos adolescentes internados no CASE é de um

0 \/ide nota 13.
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ano a seis meses. Conforme ja explanado no Capitulo I, o Estatuto prevé que o prazo da
internacdo ndo pode exceder a trés anos, sendo que, apés este periodo, o adolescente devera
ser posto em liberdade, colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida, tendo
em vista a devida autorizacdo judicial. Ademais, o adolescente que atingir 21 anos de idade

sera obrigatoriamente liberado.

Por fim, o desligamento deste adolescente, bem como entrada no Centro “[...] ¢
processado pela Vara de Infancia e Juventude, a partir do relatorio técnico de
acompanhamento do adolescente formulado pelos profissionais responsaveis” (BIGOLIN,

2009, p. 50).

2.4 Acompanhamento

Tendo em vista as informacgdes pelo CASE, a instituicdo providencia, aos seus
adolescentes, todos os documentos necessarios para o exercicio da vida civil, bem como
cursos profissionalizantes em instituicdes parceiras, tais como o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI). Para os internos, maiores de idade, na medida das
possibilidades, é arranjado emprego, para que possam ser responsaveis pelo seu sustento.
Também, quando ha necessidade de frequentar o ensino medio, 0s mesmos sdo encaminhados
as escolas que possuem esse servico. Ademais, a instituicdo conta com o auxilio do programa
de satude mental do municipio de Chapecd, o Centro de Atencdo Psicossocial (CAPS) e o
Centro de Atengdo Psicossocial infanto-juvenil (CAPSI), para dar suporte terapéutico e
medicamentoso nos casos necessarios. Apos a liberacdo, 0 acompanhamento dos adolescentes
é feito pelo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), em Chapeco,
e nos demais municipios conforme planejamento de cada cidade. Também ¢é frequentado
reunides do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) e da
Rede de Atendimento da Infancia e Adolescéncia, idealizado e coordenado pelo Ministério
Publico (Vara da Infancia de Chapec0), nos demais municipios ndo se tem conhecimento
(CASE, 2012).

Observa-se, ao final, que ndo ha acompanhamento pessoal ao adolescente egresso do

Centro de Atendimento Socioeducativo de Chapeco, porém, no periodo em que o adolescente
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encontra-se internado, além da tentativa de resgate dos seus valores e principios, sdo
oportunizadas varias oficinas educativas, com o0 intuito de crescimento pessoal e
desenvolvimento de aptiddes técnicas de preparo para o mercado de trabalho. Ademais, com a
exigéncia do ensino fundamental, bem como a possibilidade de fazer cursos
profissionalizantes e/ou ingressar na faculdade/universidade, o adolescente egresso tem o
incentivo de inclusdo social, cabendo a sociedade a sua aceitacdo, e ao proprio adolescente a
escolha do seu futuro.



CAPITULO 111

3 INTERSETORIALIDADE ENTRE PODER PUBLICO, INSTITUICOES DE
ENSINO SUPERIOR E SETOR PRIVADO: ALTERNATIVAS DE REINSERCAO
SOCIAL

O capitulo tem como objetivos estudar e analisar uma proposta de intersetorialidade
entre o poder publico, as instituicdes de ensino superior e 0 setor privado, por meio de um
trabalho em rede, com a finalidade de garantir os direitos dos adolescentes infratores, através

de sua reinsercao na sociedade.

Para tanto, o estudo inicia abordando a responsabilidade do Poder Judiciario, do
Ministério Publico, do Conselho Tutelar e do Advogado para com os adolescentes autores de
ato infracional. Posteriormente, adentra-se nas instituicdes de ensino fundamental, médio e
superior, elucidando a forma que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional garante a

educacédo, como base do desenvolvimento das pessoas.

Ao final, utiliza-se a obra Hélice triplice: universidade-industria-governo: inovacdo em
acdao, de Henry Etzkowitz, que afirma que precisa haver responsabilizacdo dos diversos
setores para a sustentabilidade da vida em sociedade. Com isso, estabelecer uma proposta de
engajamento entre o governo, a universidade e o setor privado para uma rede responsavel pela
reinsercdo do adolescente infrator, mais propriamente o adolescente egresso do Centro de

Atendimento Socioeducativo de Chapeco.
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3.1 Os segmentos sociais e suas agoes

Na garantia do principio da prioridade absoluta, ja elucidado no Capitulo I, o qual tem
0 objetivo da protecdo integral da crianca e do adolescente em estado de desenvolvimento,
estdo os segmentos sociais que por meio de suas a¢oes deverdo assegurar a gama de direitos

destas pessoas.

Zelar pelo cumprimento e resguardo dos direitos fundamentais das criancas e

adolescentes é dever de todos.

3.1.1 Poder publico

O Poder Publico, pelos seus segmentos, torna-se um dos principais colaboradores da
Justica para com o adolescente infrator e nesse sentido, traz-se ao debate o Poder Judiciario, o

Ministério PuUblico e o Conselho Tutelar.

3.1.1.1 Poder Judiciario

Desde 0 Antigo C6digo Mello de Mattos’* e do Cédigo de Menores’® h4 a existéncia
do Poder Judiciario operando no amparo as criancas e adolescentes. No Titulo VI, Capitulo |1
do Estatuto da Crianca e Adolescente estd disposta a Justica da Inféncia e da Juventude, a

qual pertence a Justica Estadual.

Segundo Maciel (2010, p. 413)

[...] Ao denominar o 6rgdo jurisdicional como Vara da Infancia e Juventude,
o legislador federal o fez para igualar a nomenclatura para todo territério
nacional e para demonstrar a todos os Tribunais estaduais a necessidade de
instalacdo das Varas especializadas.

™ Data: 12-10-1927
2 Data: 10-10-1979
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente trouxe ao juiz uma figura democrética, a qual
se difere muito da figura autoritéria atribuida pelo antigo Codigo de Menores, ja revogado.
Sendo assim, “[...] o juiz da infincia e juventude ndo possui mais ‘todo o poder do mundo’
sobre as criancas e adolescentes, como o tinha o juiz de menores [...]”. Este assume agora a
funcdo jurisdicional, através da sua inércia, sendo que € retirada a fungdo de tutela, motivada
pela criagdo dos Conselhos Tutelares (MACIEL, 2010, p. 413-414).

Segundo o artigo 95" do Estatuto, o Poder Judiciario, juntamente com o Ministério
Pablico e o Conselho Tutelar, tem o poder de fiscalizar as instituicbes que prestam
atendimento as criancas e adolescentes da Comarca onde atua. Porém, é de suma importancia

que o0 juiz

[...] compareca as institui¢ces para conhecer a realidade do trabalho por elas
realizado, pois isto faz com que os profissionais que |4 trabalham saibam que
a autoridade judiciaria é presente e atuante, podendo haver um contato
direito que fard com que inimeros problemas sejam sanados mais
facilmente. Estas fiscalizagcGes periddicas sdo ideais para verificar se as
instituicdes estdo, de fato, realizando o correto atendimento as criangas,
adolescentes e seus familiares. (MACIEL, 2010, p. 414).

Outra responsabilidade atribuida ao juiz da infancia e juventude é a expedicdo de
portaria, disposta no artigo 149 da Lei n. 8.069/90, a qual regula as “[...] atividades
envolvendo criancas e adolescentes, bem como a possibilidade de participarem de eventos
[...]” (MACIEL, 2010, p. 414).

Conforme leciona Maciel (2010, p. 414), o juiz da infancia e juventude, além de ter o
conhecimento do Direito, devera ter a sensibilidade “[...] para lidar com as graves situacdes
comportamentais e de crises familiares e para tratar com as criancas e adolescentes, sempre
pautando sua atuacdo e suas decisdes em beneficio destes”. Outro atributo importante que se

exige desse profissional € um perfil diferenciado de outros juizes, sendo que devera saber

"Art. 95. As entidades governamentais e ndo-governamentais, referidas no artigo 90, serdo fiscalizadas pelo
Judiciéario, pelo Ministério PUblico e pelos Conselhos Tutelares.

™ Art. 149. Compete & autoridade judiciéria disciplinar, através de portaria, ou autorizar, mediante alvara: | — a
entrada e permanéncia de crianga ou adolescente, desacompanhado dos pais ou responsavel, em: a) estadio,
ginasio e campo desportivo; b) bailes ou promocdes dancantes; ¢) boate ou congéneres; d) casa que explore
comercialmente diversfes eletronicas; e) estldios cinematograficos, de teatro, radio e televisdo; Il — a
participacdo de crianca e adolescente em: a) espetaculos publicos e seus ensaios; b) certames de beleza [...].
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[...] como chegar em uma crianga e em um adolescente, como conquistar sua
confianca, a fim de que ele consiga contar sua historia de vida na esperanca
de ser socorrido. Deveréa ele, em muitas situacdes, abandonar a imponéncia e
a severidade que o cargo impde e voltar a ser crianca, a ser adolescente, para
poder entender 0s anseios, as necessidades e as angustias pelas quais passam

[.].

Além do juiz da infancia e juventude, o Poder Judiciario também é composto de
orgdos auxiliares, quais sejam: escrivdo, técnicos judiciarios, auxiliares e oficiais de justica,
bem como de uma equipe interprofissional, composta por psicélogos, pedagogos, assistentes
sociais e educadores. E de grande importancia o trabalho desta equipe interprofissional “q...]
considerando a especialidade de cada um deles, que farda com que seja mais real a analise do

caso e, em conseqiiéncia, a solucdo a ser dada ao mesmo” (MACIEL, 2010, p. 415).

Os servicos prestados pela equipe do servico social e da psicologia sdo relevantes aos
processos da Vara da Infancia e Juventude, pois “[...] Estes profissionais irdo visualizar os
casos que se apresentam por um prisma totalmente diferente daquele que terd o profissional
do direito [...]” (MACIEL, 2010, p. 416).

Dispde o artigo 151 do Estatuto que a equipe interprofissional tera que

[...] fornecer subsidios por escrito, mediante laudos, ou verbalmente, na
audiéncia, e bem assim desenvolver trabalhos de aconselhamento,
orientacdo, encaminhamento, prevencdo e outros, tudo sob a imediata
subordinacdo a autoridade judiciaria, assegurada a livre manifestacdo do
ponto de vista técnico.

Diante disso, a fun¢do da “[...] equipe interprofissional equivalerd a figura do perito
judicial, aplicando-se a ela, naquilo que for cabivel, todas as regras constantes no CPC [...]”,
podendo, as partes, “[...] indicar assistentes técnicos e apresentar quesitos [...]” (MACIEL,

2010, p. 416).

Importante ressaltar que “A familia ndo deve ser colocada em primeiro lugar [...]” pela
equipe interprofissional, mas sim, a crianga e o adolescente, respeitando o principio do melhor
interesse (MACIEL, 2010, p. 417).

Outra responsabilidade desta equipe referida, sera a
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[..] de fiscalizacdo das instituicbes de atendimento as criancas e
adolescentes (art. 95 do ECA), pois podera indicar problemas no
funcionamento das instituicbes que ndo serdo percebidos pelo juiz. Os
assistentes sociais e psicélogos, ao realizarem inspecdo nas instituigdes,
trazem um olhar totalmente diferente daquele apresentado pelos
profissionais de direito, haja vista a completa diferenca na formacao
académica, o que faz com que percebam problemas que passam
despercebidos pelo juiz e pelo promotor de justica. (MACIEL, 2010, p. 417).

Por fim, outro componente auxiliar do juiz da infancia e juventude é o comissariado, 0
qual é composto por servidor efetivo ou voluntario credenciado, conforme dispbe o artigo
1947, do Estatuto. Os Comissarios tem a responsabilidade de verificar “[...] a veracidade de
fatos noticiados (através de sindicancias e diligéncias), fiscalizando os eventos que contardo
com a participacdo de criancas e adolescentes (para que 0s mesmos ndo violem as regras
estatutarias) [...]” (MACIEL, 2010, p. 417).

Para Maciel (2010, p. 418) “[...] O ideal seria a alteragdo do texto do art. 194, com a
proibicdo expressa da figura do voluntario, fazendo com que fosse obrigatdria a realizacéo de

concurso publico para o cargo de Comissario”.

Diante disso, observa-se a importancia da funcdo do juiz e de seus auxiliares no

atendimento das criancas e adolescentes.

3.1.1.2 Ministério Publico

A Carta Magna, em seu artigo 227°°, dispde que é dever do Estado, bem como da
familia e sociedade, assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, a protecédo

de todos os direitos elencados no referido artigo.

Neste contexto, o Ministério Publico foi o escolhido para atuar na defesa das pessoas

acima referidas.

> Art. 194. O procedimento para imposicio de penalidade administrativa por infracdo as normas de protego a
crianca e ao adolescente tera inicio por representacdo do Ministério PUblico, ou do Conselho Tutelar, ou auto de
infracdo elaborado por servidor efetivo ou voluntario credenciado, e assinado por duas testemunhas, se possivel
L

Vide nota 6.
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O artigo 201”" do Estatuto da Crianca e do Adolescente elenca um extenso rol de
atribuicGes ao Ministério Pablico, porém ndo sera especificadamente elucidado, sendo que
este item se contém em demonstrar a responsabilidade do Ministério Publico em relacdo aos

adolescentes e as criancas.

Ensina Maciel (2010, p. 421) que

A atuacdo do Promotor de Justica da Infancia e Juventude é uma das mais
diversificadas e gratificantes dentre as especializa¢cbes funcionais do
Ministério Pablico. A diversidade das fungbes em um 6rgdo com atribuicéo
para a infancia e juventude é imensa, trazendo uma experiéncia de vida que
ndo sera obtida em nenhum outro 6rgdo de atuacdo. A atuacdo ndo se limita
a aplicacdo do direito ao caso concreto, sendo muito mais ampla, pois o
Promotor de Justica da Infancia e Juventude deve atuar na solucdo de
problemas os mais diversos, muitas vezes apenas ouvindo, aconselhando,
orientando pais e filhos.

Neste sentido, o 6rgao do Ministério Publico devera “[...] ir a rua, contatar os 0rgéos
representativos da sociedade, conhecer a comunidade com a qual trabalha e se fazer conhecer,
conhecer os problemas in loco para melhor poder soluciona-los [...]” (MACIEL, 2010, p. 421,
grifo do autor).

" Art. 201. Compete ao ministério puablico: | — conceder a remissédo como forma de exclusdo do processo; Il —
promover e acompanhar os procedimentos relativos as infracfes atribuidas a adolescentes; 111 — promover e
acompanhar as agdes de alimentos e os procedimentos de suspensao e destituicdo do poder familiar, nomeagéo e
remocdo de tutores, curadores e guardides, bem como oficiar em todos os demais procedimentos da competéncia
da Justica da Infancia e da Juventude; IV — promover, de oficio ou por solicitacdo dos interessados, a
especializacdo e a inscricdo de hipoteca legal e a prestacdo de contas dos tutores, curadores e quaisquer
administradores de bens de criancas e adolescentes nas hipoteses do artigo 98; V — promover o inquérito civil e a
acdo civil publica para a protegdo dos interesses individuais, difusos ou coletivos relativos a infancia e a
adolescéncia, inclusive os definidos no artigo 220, 83°, inciso Il, da Constituicdo Federal; VI — instaurar
procedimentos administrativos e, para instrui-los: a) expedir notificagbes para colher depoimentos ou
esclarecimentos e, em caso de ndo comparecimento injustificado, requisitar condugdo coercitiva, inclusive pela
policia civil ou militar; b) requisitar informac6es, exames, pericias e documentos de autoridades municipais,
estaduais e federais, da administracdo direta ou indireta, bem como promover inspecdes e diligéncias
investigatdrias; c) requisitar informagfes e documentos a particulares e instituicdes privadas; VII — instaurar
sindicancias, requisitar diligéncias investigatérias e determinar a instauracdo de inquérito policial, para apuracdo
de ilicitos ou infragdes as normas de protecdo a infancia e a juventude; VIII — zelar pelo efetivo respeito aos
direitos e garantias legais assegurados as criancas e adolescentes, promovendo as medidas judiciais e
extrajudiciais cabiveis; IX — impetrar mandado de seguranga, de injungdo e habeas corpus, em qualquer juizo,
instancia ou tribunal, na defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis afetos a crianca e ao
adolescente; X — representar ao juizo visando a aplicacdo de penalidade por infragcfes cometidas contra as
normas de protecdo a infancia e a juventude, sem prejuizo da promocéo da responsabilidade civil e penal do
infrator, quando cabivel; XI — inspecionar as entidades publicas e particulares de atendimento e os programas de
que trata esta lei, adotando de pronto as medidas administrativas ou judiciais necessarias a remocdo de
irregularidades porventura verificadas; XII — requisitar forca policial, bem como a colaboracdo dos servicos
médicos, hospitalares, educacionais e de assisténcia social, publicos ou privados, para o desempenho de suas
atribuicdes [...].
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Conforme refere o artigo 202’8 e 204” do Estatuto, é obrigatéria a intervencdo do
Ministério Publico em todos os processos e procedimentos da Vara da Infancia e Juventude,

sob pena de nulidade do feito.

Diante ao exposto, verifica-se que é de suma importancia a atuacdo do Promotor de
Justica da Infancia e Juventude na defesa dos direitos e interesses relacionados as criangas e
adolescentes.

3.1.1.3 Conselho Tutelar

Estabelece o artigo 131% do Estatuto que o Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e
autbnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianga e do adolescente. Nas palavras de Cury (2010, p. 628) “[...] O conselho
deve ser, como mandatario da sociedade, o brago forte que zelara pelos direitos da crianca e

do adolescente™.

E de competéncia do Municipio, por meio de lei, instituir o Conselho Tutelar, sendo
que a escolha de seus cinco conselheiros sera feita pela comunidade local, os quais deverao
ter reconhecida idoneidade moral, idade superior a vinte e um anos e devera residir no

municipio. O mandato destes sera de trés anos. (artigos 132% e 133% da Lei n. 8.069/90).

As atribuicdes do Conselho Tutelar estdo fixadas em um extenso rol no artigo 136% do

"8 Art. 202. Nos processos e procedimentos em que no for parte, atuara obrigatoriamente o ministério ptblico
na defesa dos direitos e interesses de que cuida esta lei, hipdtese em que tera vista dos autos depois das partes,
podendo juntar documentos e requerer diligéncias, usando os recursos cabiveis.

SArt. 204. A falta de intervencdo do Ministério Pablico acarreta a nulidade do feito, que sera declarada de oficio
pelo juiz ou a requerimento de qualquer interessado.

% Art. 131. O Conselho tutelar é 6rgéo permanente e autdnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de
zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta lei.

81 Art. 132. Em cada municipio haver4, no minimo, um Conselho tutelar composto de cinco membros, escolhidos
pela comunidade local para mandato de trés anos, permitida uma reconducéo.

% Art. 133. Para a candidatura a membro do Conselho tutelar, serdo exigidos os seguintes requisitos: | —
reconhecida idoneidade moral; 11 — idade superior a vinte e um anos; 11 — residir no municipio.

8 Art. 136. S#o atribuicdes do Conselho tutelar: | — atender as criangas e adolescentes nas hipéteses previstas
nos artigos 98 e 105, aplicando as medidas previstas no artigo 101, I a VII; Il — atender e aconselhar os pais ou
responsavel, aplicando as medidas previstas no artigo 129, | a VII; 11l — promover a execucdo de suas decises,
podendo para tanto: a) requisitar servigos publicos nas areas de sadde, educagdo, servigo social, previdéncia,
trabalho e seguranca; b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento injustificado de
suas deliberagdes; IV — encaminhar ao ministério publico noticia de fato que constitua infracdo administrativa ou
penal contra os direitos da crianca ou adolescente; V — encaminhar a autoridade judicidria os casos de sua
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Estatuto da Crianca e do Adolescente. “[...] Por essas atribuigdes verifica-Se a importancia que

terd esse 6rgao na execug¢do da politica de atendimento a crianga e ao adolescente”, bem como

a enorme responsabilidade do mesmo (LIBERATI, 2003, p. 137).

Outra responsabilidade do Conselho estd prevista nos artigos 191%* e 194%° do
Estatuto, sendo que podera, através de representacdo ao Ministério Puablico, iniciar
procedimentos para a apuragdo de irregularidades das entidades de atendimento ou, na

apuracdo de infracdo administrativa as normas de protecao a crianca e ao adolescente.

Além destas atribuicBes, conforme ja referido no item 3.1.1.1, o Conselho Tutelar,
juntamente com o Ministério Publico e o Poder Judiciario, tem o poder de fiscalizar as
instituicbes que prestam atendimento as criancas e adolescentes.

Evidencia-se que estes drgdos tém ampla responsabilidade ao zelar pelo cumprimento

dos direitos das criancas e adolescentes.

3.1.2 Profissional Liberal - Advogado

Assim como o papel do Judiciario e do Ministério Publico, as atribuicdes do

Advogado séo indispensaveis nos processos envolvendo criancas e adolescentes.

Dispde o artigo 206%® da Lei n. 8.069/90 que a crianca ou adolescente, seus pais,

responsaveis ou terceiro com legitimo interesse na solugdo da lide, poderdo intervir nos

competéncia; VI — providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as previstas no artigo
101, de I a VI, para o adolescente autor de ato infracional; VII — expedir notificagdes; VIII — requisitar certiddes
de nascimento e de dbito de crianga ou adolescente quando necessario; IX — assessorar o poder executivo local
na elaboracdo da proposta orcamentaria para planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente; X — representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagdo dos direitos previstos no artigo
220, § 3°, inciso I, da Constituicdo Federal; X1 — representar ao Ministério Publico para efeito das a¢des de
perda ou suspensdo do poder familiar, apds esgotadas as possibilidades de manutencdo da crianga ou do
adolescente junto a familia natural [...].

8 Art. 191. O procedimento de apuracéo de irregularidades em entidade governamental e ndo-governamental
tera inicio mediante portaria da autoridade judiciria ou representagdo do ministério pdblico ou do Conselho
tutelar, onde conste, necessariamente, resumo dos fatos [...].

8 Vide nota 75.

8 Art. 206. A crianca ou o adolescente, seus pais ou responséavel, e qualquer pessoa que tenha legitimo interesse
na solucdo da lide poderdo intervir nos procedimentos de que trata esta lei, através de advogado, o qual sera
intimado para todos os atos, pessoalmente ou por publica¢do oficial, respeitado o segredo de Justica.
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procedimentos da Infancia e Juventude através de um advogado. O paragrafo Gnico®” do
presente artigo assegura a assisténcia judiciaria gratuita aos que necessitam.

Ademais, o artigo 207% do Estatuto enfatiza que nenhum adolescente que praticar ato

infracional, ainda gque ausente ou foragido, sera processado sem defensor.

Diante disso Cury (2010, p. 974) afirma que

[...] a garantia da presenca do advogado para a defesa de jovens envolvidos
com a pratica de ato infracional possibilita o respeito ao direito de liberdade
guando permite o estabelecimento de critérios avaliativos entre o ato
cometido e a medida a ser aplicada, bem como a mudanga, em qualquer
tempo, da medida aplicada para outra mais branda.

Importante ressaltar, nas palavras de Liberati (2003, p. 223), que o0 advogado

[...] ndo devera ser imparcial; sendo representante do infrator, devera prestar-
Ihe assisténcia técnico-juridica, resistindo a pretensdo sofrida por seu cliente,
devendo, tecnicamente, comprovar sua inocéncia ou minorar a situacdo do
infrator.

Por fim, € necessario que o advogado compreenda o adolescente envolvido em ato

infracional, sem deixar de analisar o fato social.

3.1.3 Institui¢bes Educacionais

O direito a educacdo do homem esta assegurado na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos®®, em seu artigo XXVI%°, bem como na Constituicdo Federal, em seu artigo 6°™, o
qual garante a todo cidadao os direitos sociais “[...] de cunho assistencial, obrigando o Poder

Publico a suprir as necessidades basicas da populagdo para a convivéncia harmdnica em

871...] Paragrafo Gnico. Sera prestada assisténcia judiciaria integral e gratuita aqueles que dela necessitarem.

8 Art. 207. Nenhum adolescente a quem se atribua a pratica de ato infracional, ainda que ausente ou foragido,
sera processado sem defensor [...].

% Data: 10/12/1948

% Art. XXVI. 1. Toda pessoa tem direito & instrucdo. A instrucdo serd gratuita, pelo menos nos graus
elementares e fundamentais. A instrucdo elementar sera obrigatéria. A instrucdo técnico-profissional sera
acessivel a todos, bem como a instrucédo superior, esta baseada no mérito.

%1 Art. 6°. S#o direitos sociais a educagdo, a salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.
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sociedade” (MARTIN, 2007, p. 22).

Célio Luiz Mdller Martin (2007, p. 22) ensina que educagdo ¢ um “[...] direito social
por exceléncia, alicerce para o desenvolvimento da nacdo e objeto de interesse do Poder

Publico e da iniciativa privada”.

A Carta Magna dispde que a competéncia a Unido, para legislar sobre as diretrizes e
bases da educacdo nacional, porém a Lei n. 9.394 de 1996, entdo chamada Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB), atribui regras e sistemas diferenciados a atividade

educacional, sendo que esta sera aplicada conforme os fatores de cada regido.

Neste sentido, leciona Martin (2007, p. 23, grifo do autor) que

Em plano estratégico, portanto, a competéncia é apenas da Unido, mas no
campo operacional, por assim dizer, cabera aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios proporcionar aos cidaddos os meios de acesso & cultura, a
educacdo, e a ciéncia [...].

O artigo 205% da CF/88 e o artigo 2° da LDB preconizam que a educacéo é direito de
todos e dever do Estado e da familia, com a colaboragdo da sociedade, tendo em vista o pleno
desenvolvimento da pessoa, sendo que 0 ensino serd ministrado com base nos principios
dispostos no artigo 206% da CF/ 88, o qual encontra grande semelhanca com o artigo 3°* da
LDB.

Diante do exposto, Martin (2007, p. 24) elucida que

% Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

% Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: | — igualdade de condicdes para o acesso
e permanéncia na escola; 1l — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
Il — pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de
ensino; IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; V — valorizagdo dos profissionais da
educacdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas; VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
VIl - garantia de padrdo de qualidade; VIII — piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educagdo escolar pablica, nos termos de lei federal [...]

% Art. 3°. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: | - igualdade de condigdes para o acesso e
permanéncia na escola; Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e
o saber; I1 - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas; IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia; V
- coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino; VI - gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais; VII - valorizacdo do profissional da educacdo escolar; VIII - gestdo democratica do
ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos sistemas de ensino; IX - garantia de padréo de qualidade;
X - valorizacdo da experiéncia extra-escolar; XI - vinculagdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as préaticas
sociais.
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A educacdo € um direito de todos. Sejam criangas ou adultos, pobres ou
ricos, saudaveis ou com limitacbes fisicas, os cidaddos brasileiros tém
garantido o aprendizado adequado a sua condicdo individual. Como
contraponto, é também um dever do estado e da familia. Cabera ao Poder
Pablico prover a sociedade de meios para que o ensino seja praticado com
qualidade e alcance de toda a populacdo. Ao mesmo tempo, cabera aos pais e
a todo o ndcleo familiar do educando proporcionar condi¢cBes para a
efetivacdo do estudo. (grifo do autor).

Esclarece o artigo 4°® do Estatuto da Crianca e do Adolescente que é dever da familia,
da sociedade e do Poder Publico assegurar a educacdo as criancas e adolescentes. Logo, “[...]
néo basta estudar na melhor escola se a crianga for ignorada dentro de casa, pois sua formacéo
depende da colaboragdo direta da familia e da comunidade onde reside [...]” (MARTIN, 2007,
p. 36).

Neste sentido, Martin refere ainda que o poder familiar,

[...] exercido pelos pais engloba o dever de ensinar aos filhos regras iniciais
de sobrevivéncia e sociabilidade, muito antes de se pensar nos bancos
escolares. Da parte do Estado, a obrigacdo de prover condicOes e estrutura
pata o desenvolvimento da educacdo escolar é igualmente uma premissa da
Constituicdo Federal e funcdo dos dérgdos publicos a ela dedicados [...].

O ensino fundamental e a educacao infantil serd prioridade dos Municipios, através de
sua rede publica, logo o ensino fundamental e médio devera ser priorizado pelos Estados e

Distrito Federal, assegurando assim, o ensino obrigatdrio as pessoas (MARTIN, 2007, p. 24).

Por fim, o artigo 214 da CF/88 prevé o Plano Nacional de Educacéo (PNE), que tem
a finalidade de articular o Sistema Nacional de Educacéo, tendo em vista o desenvolvimento

do ensino, por meio de agdes integradas dos poderes publicos.

Observa-se que o Poder Publico tem o dever de garantir a estrutura necessaria para que

os direitos da crianca e adolescentes sejam cumpridos.

% Vide nota 20.

% Art. 214. A lei estabelecera o Plano Nacional de Educacio, de duracdo decenal, com o objetivo de articular o
sistema nacional de educagdo em regime de colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de acGes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam
a: | — erradicacdo do analfabetismo; Il — universalizagdo do atendimento escolar; 11 — melhoria da qualidade do
ensino; 1V — formagdo para o trabalho; V — promoc¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais; VI —
estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como propor¢do do produto interno
bruto.
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A seguir serdo aclaradas algumas etapas da educagéo, as quais tém maior importancia
ao presente estudo.

3.1.3.1 Institui¢Bes de ensino fundamental e médio

Disposto nos artigos 32%, 33% e 34% da LDB, o ensino fundamental é obrigatério,
sendo que terd duracdo de nove anos e sera iniciado com criangas a partir de seis anos de
idade. Objetiva-se na formacédo basica do cidaddo, através do desenvolvimento da capacidade
de aprender, tendo como meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do célculo; da
compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das artes e dos
valores em que se fundamenta a sociedade; do desenvolvimento da capacidade de
aprendizagem, tendo em vista a aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formacéo de
atitudes e valores; do fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade

humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

Igualmente, o ensino fundamental sera gratuito para as escolas publicas, devendo ser

de forma presencial, com ao menos quatro horas diarias de trabalho efetivo em sala de aula.

Findada esta etapa, o adolescente dever ingressar no ensino médio, etapa final da
educacao basica, a qual tera duracdo minima de trés anos e tera como finalidades, segundo o
artigo 35 da LDB:

% Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duracdo de 9 (nove) anos, gratuito na escola publica,
iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formagdo basica do cidaddo, mediante: | - o
desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e
do célculo; 1l - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das artes e dos
valores em que se fundamenta a sociedade; 111 - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em
vista a aquisi¢do de conhecimentos e habilidades e a formacdo de atitudes e valores; IV - o fortalecimento dos
vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social

% Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da formagdo basica do cidadao e
constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a
diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo [...].

% Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluir pelo menos quatro horas de trabalho efetivo em sala
de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola [...].
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[...] I - a consolidagéo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos; Il - a
preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas
condicbes de ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores; Il - o
aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formagéo
ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;
IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a prética, no ensino de cada disciplina.

Neste sentido, Martin (2007, p. 61) entende que o foco da educagéo, a partir de agora,
busca o ingresso do adolescente no mercado de trabalho, sendo que “Sem perder de vista a
condicdo de ser humano em formacdo, o legislador confere ao aluno maior solidez de

conhecimentos, inclusive na busca de elementos para a futura freqiiéncia a universidade”.

Além disso, o curriculo do ensino médio do adolescente analisara as diretrizes
elencadas nos incisos'® do artigo 36 da LDB, as quais proporcionardo ao educando

tratamento diferenciado e incentivador.

Destarte, observa-se que as instituicdbes de ensino explanadas buscam o
desenvolvimento pleno dos jovens brasileiros, tendo em vista 0 processo de educacgéo, o qual

se inicia quando a pessoa ainda é crianca.

3.1.3.2 InstituicBes de educagao superior

As finalidades desta educacdo estdo elencadas no artigo 43" da LDB e, segundo

100111 - destacara a educagdo tecnoldgica basica, a compreenséo do significado da ciéncia, das letras e das
artes; o processo histérico de transformagéo da sociedade e da cultura; a lingua portuguesa como instrumento de
comunicagdo, acesso ao conhecimento e exercicio da cidadania; 1l - adotar4 metodologias de ensino e de
avaliacdo que estimulem a iniciativa dos estudantes; Il - serd incluida uma lingua estrangeira moderna, como
disciplina obrigatdria, escolhida pela comunidade escolar, e uma segunda, em carater optativo, dentro das
disponibilidades da instituicdo; 1V — serdo incluidas a Filosofia e a Sociologia como disciplinas obrigat6rias em
todas as séries do ensino médio [...].

101 Art. 43. A educagdo superior tem por finalidade: | - estimular a criagéo cultural e o desenvolvimento do
espirito cientifico e do pensamento reflexivo; 11 - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos
para a insercdo em setores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento da sociedade brasileira, e
colaborar na sua formagdo continua; Il - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacéo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difusdo da cultura, e, desse modo, desenvolver o
entendimento do homem e do meio em que vive; IV - promover a divulgacdo de conhecimentos culturais,
cientificos e técnicos que constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de
publicacdes ou de outras formas de comunicagdo; V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e
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Martin (2007, p. 65), elas

[...] servem como parametro para as atividades prestadas por todos os
estabelecimentos de educacgdo superior, mas é perfeitamente possivel — e
usual — que os Estatutos e Regimentos celebrem também outros objetivos,
conforme a ideologia e as inten¢bes de seus fundadores. O que ndo é
possivel é se distanciar das regras da LDB, sob pena de se ver indeferido o
registro e restar impossibilitada a realizacdo dos cursos planejados.

A educacdo superior brasileira € destinada as pessoas em fase adulta, podendo haver
casos de menores de dezoito anos, e abrangerd cursos sequenciais, de diferentes niveis de
abrangéncia, bem como cursos de graduagdo, de pds-graduacdo e de extensdo, conforme
dispde o artigo 44% da LDB.

3.2 Proposta de intersetorialidade entre poder publico, instituicbes de ensino e setor

privado

Henry Etzkowitz (2009, p. 01), em sua obra Hélice triplice, afirma que “A interacao
entre universidade, indUstria e governo é a chave para a inovacdo e 0 crescimento em uma

economia baseada no conhecimento [...]".

Ademais, o Coloquio sobre a Lei n. 12.594, de 18 de janeiro de 2012 do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), que aconteceu em Chapec6, no dia 17
de abril de 2012, teve, em uma de suas discussdes, 0 seguinte tema: a intersetorialidade como
estratégia pactuada pela implantacdo da Lei 12.594. Dentro desta discussdo, membros locais

do Ministério Publico, do Tribunal de Justica, do Conselho Tutelar, da Assisténcia Social,

profissional e possibilitar a correspondente concretizacdo, integrando os conhecimentos que vao sendo
adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada geracdo; VI - estimular o
conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os nacionais e regionais, prestar servicos
especializados a comunidade e estabelecer com esta uma relacdo de reciprocidade; VII - promover a extensao,
aberta a participacdo da popula¢do, visando a difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criagdo cultural e
da pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na instituicao.

102 Art. 44. A educacio superior abrangera os seguintes cursos e programas: | - cursos seqiienciais por campo de
saber, de diferentes niveis de abrangéncia, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas
instituicdes de ensino, desde que tenham concluido o ensino médio ou equivalente; Il - de graduacéo, abertos a
candidatos que tenham concluido o ensino médio ou equivalente e tenham sido classificados em processo
seletivo; 111 - de pos-graduagdo, compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos de especializagéo,
aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em cursos de graduacdo e que atendam as exigéncias
das instituicdes de ensino; IV - de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos em
cada caso pelas instituicbes de ensino [...].
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entre outros, declararam a importéancia de se trabalhar em equipe com o fim de melhoramento
do atendimento aos adolescentes infratores, tendo em vista que o trabalho em rede implica

comprometimento e participacdo de todos os envolvidos.

A referida lei do SINASE passou a vigorar em 18 de abril de 2012 e

[...] se constitui ‘num conjunto ordenado de principios, regras e critérioS que
envolvem a execucdo de medidas socioeducativas incluindo-se nele, os
sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos o0s planos,
politicas e programas especificos de atendimento ao adolescente em conflito
com a lei’. (DEASE, 2012).

Através disso, a proposta de intersetorialidade entre poder publico, instituicbes de
ensino ¢ setor privado comeca quando estes iniciam “[...] um relacionamento reciproco, no

qual cada um tenta melhorar o desempenho do outro [...]” (ETZKOWITZ, 2009, p. 11).

Segundo Etzkowitz (2009, p. 11), “O primeiro passo em dire¢do a hélice triplice &,
geralmente, a colaboracéo entre as esferas institucionais mais envolvidas com a inovacao, que

ocorrem através de seus papéis tradicionais [...]”.

Com base no exemplo de Etzkowitz (2009, p. 11) e na proposta de intersetorialidade
discutida no Coloquio, verifica-se que a universidade, industria e governo de uma regido,
poderiam participar de discussdes sobre o melhoramento do atendimento aos adolescentes

com o fim de desenvolver um acordo ou estabelecer um conselho.

O préximo passo para o desenvolvimento da hélice triplice é a transformacéo interna
das institui¢des, na qual, além de desempenhar suas tarefas tradicionais, cada qual “assume o

papel da outra” [...] (ETZKOWITZ, 2009, p. 12).

Por fim, para a efetividade desta intersetorialidade, faz-se necessario que haja
engajamento de todos os envolvidos, sendo eles: poder publico, institui¢cbes de ensino e setor
privado em prol do melhoramento do atendimento que envolve adolescentes infratores, no
sentido de uma atuacgao preventiva, para evitar o ato infracional. Sendo que, do poder publico
faz-se necessario politicas publicas e maiores investimentos, das instituicdes de ensino maior
participacdo na resolucdo de problemas relacionados aos adolescentes e, do setor privado,

investimentos financeiros em favor, também do egresso, além de geracdo de empregos.



CONCLUSAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) surge com sua base voltada a protecédo
integral dos direitos infanto-juvenis, em 13 de julho de 1990, sendo que teve seu fundamento
juridico e social na Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca, aprovada pela
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), em 20 de novembro de 1980, assinada pelo Brasil
em 26 de janeiro de 1990 e aprovada pelo Decreto Legislativo n. 28, de 14 de setembro de
1990.

H& quase vinte e dois anos surge a Lei n. 8.069/90, a qual instituiu o Estatuto
supramencionado e considera as criancas e adolescentes sujeitos de direitos, respeitando todas
as suas peculiaridades e traz uma protecdo diferenciada e especializada as pessoas em

condic&o peculiar, consideradas em estado de desenvolvimento.

Embora ele tenha normatizado os direitos destes jovens, por intermédio de um
complexo sistema juridico, os objetivos alcan¢ados nao estdo de acordo com o esperado. Isto
porque, a problemaética brasileira que envolve criancas e adolescentes esta ligada ndo somente
em se fazer cumprir a lei, mas também na observancia das questbes sociais, politicas e

econdmicas do pais, sem esquecer-se da figura mais importante que é a familia.

Tendo em vista essa protecdo integral, a Lei n. 8.069/90 instituiu medidas
socioeducativas aos adolescentes autores de ato infracional, com a finalidade de reeducé-los.
Porém, no cenério de hoje, verifica-se uma possivel falha dessas medidas, haja vista que a
resposta a sociedade pela lesdo causada pelo adolescente ndo esta sendo a sua reeducagéo e/ou
reinsercdo, e sim o contrrio, a sua criminalizacéo e excluséo do sistema escolar e do mercado
de trabalho.
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Nesse cenario, surgem os Centros de Atendimento Socioeducativo como instrumentos
garantidores dos objetivos do Estatuto, quais sejam: a reinsercdo do adolescente infrator na

sociedade.

O Centro de Atendimento Socioeducativo de Chapecd - CASE, mantém internos no
limite de sua capacidade fisica. Sendo que os internos na sua grande maioria sdo oriundos de
familias de baixa renda, com vulnerabilidade social e que possuem ensino fundamental

incompleto.

Observa-se, que ndao ha acompanhamento pessoal ao adolescente egresso do Centro de
Atendimento Socioeducativo de Chapecd, porém, no periodo em que o adolescente encontra-
se internado, além da tentativa de resgate dos seus valores e principios, sdo oportunizadas
varias oficinas educativas, com o intuito de crescimento pessoal e desenvolvimento de
aptiddes técnicas de preparo para o mercado de trabalho. Ademais, com a exigéncia do ensino
fundamental, bem como a possibilidade de fazer cursos profissionalizantes e/ou ingressar na
faculdade/universidade, o adolescente egresso tem o incentivo de inclusdo social, cabendo a

sociedade a sua aceitacdo, e ao proprio adolescente a escolha do seu futuro.

Ao final do trabalho, estudou-se uma proposta de intersetorialidade entre poder
publico, instituicbes de ensino e setor privado, por meio de um trabalho em rede, com o fim

maior de reinserir o adolescente infrator na sociedade.

Entretanto, para a efetividade desta intersetorialidade, faz-se necessario que haja
engajamento de todos os envolvidos, sendo eles: poder publico, instituicdes de ensino e setor
privado em prol do melhoramento do atendimento que envolve adolescentes infratores, no
sentido de uma atuacgao preventiva, para evitar o ato infracional. Sendo que, do poder publico
faz-se necessario politicas publicas e maiores investimentos, das instituicdes de ensino maior
participacdo na resolucdo de problemas relacionados aos adolescentes e, do setor privado,

investimentos financeiros em favor, também do egresso, além de geracdo de empregos.

Contudo, verifica-se que a familia tem o dever de apoiar psicologicamente, dar
formacgé@o moral, facilitar e prover o exercicio de direitos e de priorizacdo do menor em sua
esfera de agéo (o que significa renunciar coisas que auto-beneficiariam em prol da crianga e
do adolescente que de algo essencial necessitarem). A sociedade, por sua vez, tem a obrigacao
de reivindicar medidas dos entes publicos e de tomar providéncias, ser proxima a crianga e ao

adolescente, observar comportamento incongruente com o bem-estar da comunidade e de
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situagcBes de risco. Por fim, o poder publico, que abrange o judiciério, o legislativo e o
executivo, compete despender atencdo prioritaria aos assuntos relacionados a infancia e a

juventude e ter como escopo a garantia da gama de direitos que, na teoria, é assegurada.

Por fim, tendo em vista que esta é uma problematica que permite aprofundamento, é
necessario a constatacdo e verificagdo por meio de pesquisa de campo, sobre qual a
efetividade da atuacdo das equipes interprofissionais do Judiciario, do Ministério Publico, do
Conselho Tutelar, do comissariado, das InstituicGes de ensino, do CREAS e CMDCA,
possibilitando a elaboracdo de outra monografia. Outro fator importante € o engajamento e a

responsabilizacdo da familia para o sucesso desta rede de atendimento.

Com base no artigo 227 da Constituicdo Federal, constata-se a necessidade de uma
rede de atendimento a crianca e ao adolescente, que atue previa e preventivamente ao seu

ingresso no sistema privativo de liberdade.

Nesse sentido, o Estado, por intermédio do Poder Judiciario, Ministério Publico e
Instituigdes de Ensino tem o dever de garantir tais direitos. Contudo, 0s encaminhamentos e o
andar da politica governamental direciona para a intersetorialidade como estratégia

garantidora dos direitos elencados no artigo 227 supracitado.

Nesse diapasdo, propdem-se uma integracdo de outros agentes como: a familia, o setor
privado e 0 advogado, por meio de um sistema de atendimento em rede, para prevenir que a
crianga e o adolescente cometessem atos infracionais, e dessa forma ndo ingressassem no

sistema.

O que seria necessario para essa proposta se tornar realidade? Vontade politica dos
governantes, tanto da esfera federal, estadual e municipal com politicas de incentivo ao setor
privado que aderisse a Rede. Bem como, sensibilizacdo e engajamento da sociedade civil para

0 bem da coletividade.



REFERENCIAS

BIGOLIN, Giovana Cominetti. Andlise da reincidéncia de adolescentes infratores apos ou
durante o cumprimento de medida socio-educativa de internacédo no centro educacional
regional de Chapecé em 2009. 2009. 70 p. Monografia (Conclusdo do curso de Direito) -
Universidade Comunitaria da Regido de Chapeco, 20009.

BOMBARDA, Fernanda. (2010). Do coédigo de menores ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente: Um avanco na reinsercdo social do adolescente em cumprimento da medida
socio-educativa de liberdade assistida? Disponivel em: <http://forum.ulbratorres.com.br/
2010/mesa_texto/MESA%202%20C.pdf>. Acesso em: 09 ago. 2011.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Sdo Paulo:
Rideel, 2010.

. Lei n. 4513, de 1° de dezembro de 1964. Autoriza o Poder Executivo a criar a
Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor, a ela incorporando o patriménio e as atribuicdes
do Servico de Assisténcia a Menores, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1964/4513.htm>. Acesso em: 10 set. 2011.

. Lei n. 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Institui o Cddigo de Processo Civil.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869.htm>. Acesso em: 17 dez.
2011.

. Lei n. 6.697, de 10 de outubro de 1979. Institui o Cdodigo de Menores. (Revogada
pela Lei n. 8.069/90). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-
1979/L6697.htm>. Acesso em: 11 set. 2011.

. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br
/ccivil_03/Leis/L8069.htm>. Acesso em: 14 set. 2011.

. Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/I9394.htm>.
Acesso em: 19 abr. 2012.

. Lei n. 10.406, 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm>. Acesso em: 17 set. 2011.



http://forum.ulbratorres.com.br/2010/mesa_texto/MESA%202%20C.pdf
http://forum.ulbratorres.com.br/2010/mesa_texto/MESA%202%20C.pdf
http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1964/4513.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869.htm

68

. Lei n. 12.594, de 18 de janeiro de 2012. Institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase), regulamenta a execucdo das medidas socioeducativas destinadas a
adolescente que pratique ato infracional; e altera as Leis nos 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente); 7.560, de 19 de dezembro de 1986, 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, 5.537, de 21 de novembro de 1968, 8.315, de 23 de dezembro de 1991,
8.706, de 14 de setembro de 1993, os Decretos-Leis nos 4.048, de 22 de janeiro de 1942,
8.621, de 10 de janeiro de 1946, e a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_At02011-2014/2012/Lei/L12594.htm>. Acesso em: 18 abr. 2012.

. Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm>. Acesso em: 15 set.
2011.

. Decreto-Lei n. 3.689, de 3 de outubro de 1941. Codigo de Processo Penal.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm>.
Acesso em: 16 set. 2011.

. Decreto n. 5.083, de 1° de dezembro de 1926. Institui o Codigo de Menores.
Disponivel em: <http://www2.camara.gov.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-5083-1-
dezembro-1926-503230-publicacaooriginal-1-pl.htmI>. Acesso em: 12 set. 2011.

. Decreto n. 17.943-A, de 12 de outubro de 1927. Consolida as leis de assisténcia e
protecio a menores. (Revogado pela Lei n° 6.697/79). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/d17943a.htm>. Acesso em: 16 set.
2011.

. Decreto Legislativo n. 28, de 14 de setembro de 1990.

COLOQUIO sobre a Lei n. 12.594, de 18 de janeiro de 2012 (Institui o SINASE). Chapecd,
17 abr. 2012.

CURY, Munir (Coord.). Estatuto da crianca e do adolescente comentado: comentarios
juridicos e sociais. 10. ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. 1200 p.

DEASE - Departamento de administracdo socioeducativo. (2012). Encontros Regionais de
Divulgacéo do SINASE. Disponivel em <http://www.dease.sc.gov.br/index.php?option=com_
content&task=view&id=99&Itemid=1>. Acesso em: 12 abr. 2012.

DECLARACAO Universal dos Direitos do Homem, de 10 de dezembro de 1948. Disponivel
em: <http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm>. Acesso em: 7
fev. 2012.

ETZKOWITZ, Henry. Hélice triplice: universidade-inddstria-governo: inovagdo em acao.
Porto Alegre: Edipucrs, 2009. Xiv+207 p.

FERRANDIN, Mauro. Ato penal juvenil: aplicabilidade dos principios e garantias do ato
penal. Curitiba: Jurud, 2009. 163 p.

LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao estatuto da crian¢a e do adolescente. 7. ed.
rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. 286 p.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-5083-1-dezembro-1926-503230-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-5083-1-dezembro-1926-503230-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/d17943a.htm

69

MACIEL, Katia. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos teoricos e
préticos. 4. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. 949 p.

MARTIN, Célio Luiz Mller. Guia juridico do mantenedor educacional. 3. ed. Sdo Paulo:
Erica, 2007. 318 p.

PEIXE, Dayana Cristine Borges; CAOVILLA, Maria Aparecida Lucca. Centro Educacional
Regional: o jovem em conflito com a lei e sua (re)inser¢do social no municipio de
Chapecd/SC. 2002. 79 f. : Monografia (Conclusdo do curso de Direito) - Universidade
Comunitaria da Regido de Chapeco, 2002.

SARAIVA, Jodo Batista Costa. Compéndio de direito penal juvenil: adolescente e ato
infracional. 3. ed. ver. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. 230 p.

SILVA, José Luiz Mdénaco da. Estatuto da crianca e do adolescente: 852 perguntas e
respostas. S&o Paulo: Juarez de Oliveira, 2000.

SOUZA, Daniela Ataide. (2011). O dever ético da familia. Disponivel em:
<http://www.esmese.com.br/blog/artigos/487-0-dever-etico-da-familia>. Acesso em: 30 abr.
2012.

SITES CONSULTADOS

http://pt.wikipedia.org/wiki/Ato_institucional

http://pt.wikipedia.org/wiki/Cristianismo

http://www.stj.jus.br/SCON/sumulas/enunciados.jsp?&b=SUMU&p=true&t=&I1=10&i=361


http://www.esmese.com.br/blog/artigos/487-o-dever-etico-da-familia
http://www.esmese.com.br/blog/artigos/487-o-dever-etico-da-familia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ato_institucional
http://www.stj.jus.br/SCON/sumulas/enunciados.jsp?&b=SUMU&p=true&t=&l=10&i=361

APENDICES




APENDICE A

Atestado de Autenticidade da Monografia



72

UNIVERSIDADE COMUNITARIA DA REGIAO DE CHAPECO - UNOCHAPECO
AREA DE CIENCIAS HUMANAS E JURIDICAS
CURSO DE DIREITO

ATESTADO DE AUTENTICIDADE DA MONOGRAFIA

Eu, Rafaela Moresco, estudante do Curso de Direito, cédigo de matricula n. 200522783,
declaro ter pleno conhecimento do Regulamento da Monografia, bem como das regras
referentes ao seu desenvolvimento.

Atesto que a presente Monografia é de minha autoria, ciente de que poderei sofrer san¢Ges nas
esferas administrativa, civil e penal, caso seja comprovado copia e/ou aquisicao de trabalhos
de terceiros, além do prejuizo de medidas de carater educacional, como a reprovacdo no
componente curricular Monografia 11, o que impedira a obtencdo do Diploma de Conclusao

do Curso de Graduagéo.

Chapecd (SC), 15 de maio de 2012.

Rafaela Moresco



APENDICE B

Roteiro de questdes feitas a diretora do Centro de Atendimento Socioeducativo de Chapecd
(SC).



© 0o N o g bk~ w D P

I S R N N T e o o e
B O © 0O N O O A W N BB O

Roteiro de questdes feitas a diretora do Centro de Atendimento Socioeducativo de
Chapeco

Finalidade e objetivos do CASE Chapec6?
Funcionamento e atividades do CASE Chapecd?
Capacidade operacional do CASE Chapec(?
Qual a lotagéo hoje?

Quem é o adolescente?

Qual a regido de abrangéncia do CASE

Qual a equipe de trabalho

Qual a proposta atual

Como se da o processo de escolarizacao

. Tem oficinas, se sim quais e como sdo trabalhadas?
. Como fazem a reaproximacdo com a familia?

. Qual o indice de reincidéncia?

. Se reincidem no mesmo ato infracional

. Quantos sdo?

. Quais sdo os municipios de origem dos infratores?

. Quais os delitos mais comuns?

. Qual a escolaridade da maioria?

. Se existem dados socioeconomicos dos infratores?
. Qual a média de permanéncia da internacéo.

. Como acontece hoje a rede de atendimento aos infratores e egressos do sistema?
. Lei 12594. SINASE.
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