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RESUMO

A RESPONSABILIDADE CIVIL NA FUNCAO DOS NOTARIOS E RGISTRADORES. Marcos Favaretto
Ribeiro.

Me. Wilson Jair Gerhard (ORIENTADOR). (Universidade Comunitaria Regionale dChapecd -
UNOCHAPECO).

(INTRODUCAO) A atividade notarial e de registrosexercida em carater privado, por delegacédo do Poder
Publico, sendo que os seus servigos sdo organidadmsma técnica e administrativa com o escopucjpal de
garantir seguranca as relacdes juridicas. Ja ansabilidade civil faz parte do direito das obriigs, possuindo
como escopo principal a obrigacdo de uma pesssiaa fou juridica, reparar os danos morais e maeria
causados a outrem, seja em razdo de ato por aleidexepor seu preposto ou subordinado, por cotsauh
propriedade ou por exigéncia legal. Nesse contexfmesente pesquisa visa conjugar a aplicacamstitsitos,

de modo a aferir se ha alguma modalidade de respiidade civil na funcdo exercida pelos notarios e
registradores brasileiros. (OBJETIVOS) Analisar eeorre a incidéncia de alguma modalidade de
responsabilizacéo civil na funcéo de notario estegilor em razéo de suas atividades enquanto ageitibcos;
bem como, se ndo houver, analisar a quem incunt®ver de responder pelos prejuizos causados. &#m t
estudar-se-a a natureza juridica dos notériosistragdpres, bem como do instituto da responsabliéidavil sob

a égide do ordenamento juridico brasileiro. E, Ifirente, analisar-se-4 o posicionamento dos priripa
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais sabtema, bem como quais sdo os efeitos praticosade
posicionamento, para fins de responsabilidade @piicada na funcdo de notario e registrador. (EIXO
TEMATICO) O eixo tematico do Curso de Direito da iussidade Comunitaria Regional de Chapec6 -
UNOCHAPECO pelo qual a pesquisa se vincula é ddidatania e Estado”. (METODOLOGIA) A pesquisa se
consubstancia em bibliogréafica, em decorrénciaedlizacdo de analise de legislacdo, doutrina,grudéncia,
periddicos, etc., e utiliza-se do método deduthaja vista que se baseia no estudo de teoriasnagéés de
conceitos. (CONCLUSAOQ) Apds a realizacéo destayisagobserva-se que, apesar de existirem detzesaa
da disciplina, pode-se aferir que a atividade raltar de registros € desenvolvida de maneira pegsbas
profissionais, e em caréater privado, sendo quedgrgarte da doutrina e da jurisprudéncia patriescterizam-
nos juridicamente como agentes publicos em sefatdoDesta forma, conclui-se que, ao se conjugastituto

da responsabilidade civil com a fungdo do notaraoeegistrador dentro do ordenamento juridico ilaias,
cinge-se que a responsabilidade civil do profisiate notas e registros sera subjetiva, enquartoaqdo
Estado sera objetiva (teoria do risco administegtipossuindo este, entretanto, direito de regressdace do
agente delegado, quando provada a culpa ou dolaesdeprofissionais. (PALAVRAS-CHAVE)
Responsabilidade civil, notarios e registradoresado.




ABSTRACT

THE CIVIL LIABILITY IN FUNCTION OF NOTARIES AND REGSTRARS. Marcos Favaretto Ribeiro
Me. Wilson Jair Gerhar(ADVISOR). (Universidade Comunitaria Regional deaecé — UNOCHAPECO).

(INTRODUCTION) The records and notarial activitydarried out in private, as delegated by the Gaweint,
and their services are organized with the techracal administrative principal aim of ensuring legaturity
relations. The civil liability is part of the lawf obligations, having as its principal aim the ghlion of a person
or entity, repair the moral and material damagesed to others, either because of an act by tlabpgeby his
agent or subordinate, by something owned or requselaw. In this context, this dissertation aimsbombine
the application of the institutes in order to assekether there is any kind of liability on the ¢tion performed
by notaries and registrars in Brazil. (PURPOSE)evaluate whether the effect occurs in some formiaf
liability in the role of the notary and registerchese of their activities while public officialspnd, wether not,
consider who bears the duty to respond for damagesdo so, should it examine the legal status ¢dnies and
registrars as well as the institution of civil litty under the aegis of the Brazilian legal systefnd finally, it
will examine the positioning of key doctrinal andigprudential understandings on the subject, amat wre the
practical effects of each position, for purposedialility imposed on the function of notary andgisrer.
(SHAFT THEME) The main theme of the Law Course, Wénsidade Comunitaria Regional de Chapecé —
UNOCHAPECO, by which the dissertation is the lirkiof "Citizenship and the State”. (METHODOLOGY)
The research is embodied in literature, due tocthmpletion of analysis of legislation, doctrinesedaw,
journals, etc., and it employs the deductive methmahsidering that the study is based on refinemeft
theories and concepts. (CONCLUSION) After this ageb, it is observed that, although there are @sbabout
the discipline, we might infer that the records amadarial activity is developed by professionalsaipersonal
way, and in private, with much of the doctrine danelands of jurisprudence characterized legallggests in
the wider public. This way, we conclude that by bimng the institute of liability with the role dhe notary
and registrar within the Brazilian legal systemnfages itself to the civil liability of professiohaotes and
records will be subjective, whereas the State il objective (theory of risk management), havinig,th
however, a claim in the face of the delegated agasitproven negligence or willful misconduct of lsuc
professionals. (KEY WORDS) Civil liability, notaseand registrars, State.
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INTRODUCAO

A atividade notarial e de registros se consubstaren servicos colocados a
disposicdo da sociedade, cuja organizagdo técniadnenistrativa, visa dar publicidade,
autenticidade e eficacia aos atos juridicos, coobjetivo principal de garantir seguranca

juridica as relacdes havidas entre particularesire estes e a Administracao Publica.

Ja o instituto da responsabilidade civil, sem egubala discrepancia de redacéo que a
lingua portuguesa propicia, consiste, basicamergepbrigacdo patrimonial imputada ao
lesante de reparar o dano causado a vitima, ero dasdacles praticadas em revés da norma

juridica predisposta.

Nesse espeque, 0 objetivo da presente pesquisalisaarse ocorre a incidéncia de
alguma modalidade de responsabilidade civil na &ngo notario e do registrador. Para
tanto, conjugar-se-a os institutos da atividadeatas e registros e da responsabilidade civil,
para fins de se identificar a responsabilidadel destes profissionais em razdo das suas

atividades enquanto agentes publicos.

N&o obstante isso, estudar-se-a a responsabiladatido Estado em razdo dos danos
causados pela atividade de notas e registros,viglfa que 0S agentes de notas e registros

possuem sua funcao por delegacédo da Administragéic®.

Balizando-se no vetor axiologico da presente pssguerifica-se que a sua relevancia
social esta situada na identificacdo do respong@viépelos danos causados a vitima, contra
quem sera intentada a acdo judicial indenizatdr@avia, seja em virtude da falta de
informacé&o, ou de duvidas acerca do possivel ragpeh civil pelos danos, observa-se que
Sao poucos os procedimentos judiciais propostos @ontuito de reparacao patrimonial ao

ofendido.
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Em decorréncia desse diapasdo, a presente pesguésaividida em trés capitulos,

para fins de se cingir uma resposta satisfatorna pgroblema de pesquisa proposto.

No primeiro capitulo, serd abordada a atual naturgzidica dos notarios e
registradores brasileiros, para tanto, estudar-se€ontexto histérico do surgimento da
atividade no bojo social de alguns povos da ardaplé, bem como se ilustrard a sua
existéncia nas idades média, contemporanea e nayaddmo atual cotejo juridico da funcéo

do profissional, sob a luz da Constituicdo Fedeeal 988.

Ja no segundo capitulo, realizar-se-4& um esbodoribs sobre o instituto da
responsabilidade civil no mundo, tracando-se asutesideracoes gerais sobre as principais
teorias que circundam o referido instituto, bem aauais sé&o 0s requisitos essenciais para a
sua caracterizacdo, e as suas excludentes, segangditames da doutrina patria. Ademais,
pesquisar-se-a a responsabilidade civil do Estaalordenamento juridico vigente, com base

na doutrina e jurisprudéncia brasileira.

Por fim, no terceiro capitulo, analisar-se-& a @aspbilidade civil na funcdo dos
notarios e dos registradores, sob a conjugacao irmkigutos estudados nos capitulos
anteriores. Para tanto, partindo-se do campo c¢oasthal e infralegal, balizar-se-4 os
entendimentos das principais correntes doutrind&ipgisprudenciais sobre a disciplina, até
cingir-se quem é o responsavel civil pelos danasados pela atividade, bem como qual

teoria da responsabilidade civil aplicar-se-a rasos concretos.

Insta-se destacar, por oportuno, que esta pesgésae desenvolvera com base nos
diversos atos juridicos praticados nas serventésjediciais, ou com fulcro na relagéo
juridica existente entre a pessoa fisica dos ageatgenotas e registros e seus subordinados,
mas, tdo somente, com o designio de se analismpamnsabilidade civil existente na funcéo
de notarios e registradores em decorréncia dalatieique desenvolvem. Frisa-se, ainda, que

esta pesquisa ndo possui por escopo a ambicao\he ima seara juridica patria.

Ademais, salienta-se que a presente pesquisa aetarega como bibliografica, em
decorréncia da realizagdo de pesquisa de legislagéise de doutrina, jurisprudéncia,
periodicos, etc., e utiliza-se do método deduthaga vista que se baseia no estudo geral da
teoria da responsabilidade civil, para fins delsteroconclusdes especificas sobre o problema

de pesquisa, mediante a refinacdo de conceitos.
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Em razdo das caracteristicas inerentes ao assaatdat a baila, verifica-se que esta
monografia se encontra inserida no eixo tematicmd@ania e Estado”, da Universidade
Comunitaria Regional de Chapec6 — UNOCHAPECO.



CAPITULO |

1 AATIVIDADE NOTARIAL E DE REGISTROS

Inicialmente, cumpre destacar que o intuito do phimcapitulo desta monografia é

estudar o desenvolvimento da atividade notaria@ eedistro ao longo do contexto historico.

N&o obstante, ha que se ressaltar que o presqritelacando possui a pretensédo de
exaurir completamente o assunto, tampouco quarsgwaaordem cronoldgica ou histdrica,
sendo, na realidade, um marco precipuo para admexs estudo da natureza juridica vigente

do agente notario e registrador em nosso ordenament

Com efeito, o estudo da ocorréncia da atividaderate de registro em outras
civilizagbes, sejam estas passadas ou contempsrgoegorciona um maior entendimento
sobre as diferencas precipuas existentes entrexséituicées surgidas, e, assim, a sua
realizacdo é de salutar vitalidade para a compéeeadequada da responsabilidade civil na
funcdo de agente notarial e de registro em raz&o atos praticados no cotidiano das

serventias brasileiras.

Neste viés, sabe-se que € impreciso 0 momentaibs#m que ocorreu o surgimento
da atividade de notas e registros, podendo-sevimdsirmar que sua origem é muito remota

e confunde-se com a propria origem da sociedade. (MEJNIOR, 2000, p. 103).

Nos primordios, o homem essencialmente vivia codraade, vagando em busca de
alimento para seu sustento e prote¢ao contra essoiw perigos naturais que o cercavam. Aos
poucos, ocorreu a sua fixacao a terra, e, comadlevitavel necessidade de se conviver em
sociedade, pois, assim, de forma conveniente apaofe a producdo de seus mantimentos e

auferiu maiores garantias para a sua integridagja,esn razdo dos famigerados ataques de
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animais que j4 experimentava, ou, até mesmo, dagues de outros homens que o

acometiam.

A esta reunido ocasionada pelos mais diversosefatuplOogicos e sociais consignou-
se denominar de contrato social, o qual se tratandeconjunto elementar de regras que
disciplinam a coexisténcia humana simultanea e twiosa, que, por sua vez, ensejaram o
surgimento do Direito como forma de regular as¢@a sociais, bem como, maneira de

dirimir os eventuais conflitos existentes.

Entdo, aliado ao surgimento das relacdes socidie es homens, surgiu também a
necessidade de alguém relatar e registrar as aramsfdes e acontecimentos historicos que
sobrevinham a sociedade, tornando-os duradourasgoppsteridade. Aqui, de certa forma,
pode-se dizer que esse alguém foram os notaregigradores, considerando que realizavam
verdadeiros apontamentos histéricos para a hundmiddravés de suas transcricoes
(BRANDELLLI, 2007, p. 3).

Com o decorrer das mais diversas transformacddsaisoa atividade de simples
transcricdo dos fatos ndo satisfazia mais o plerseia social, pois, agora, era necessario
também proporcionar forma a vontade das pessoasnepmitantemente, garantir a elas os

direitos decorrentes da sua manifestacao.

Assim, emergiu a necessidade de os notario e ragises tornarem-se ndo sé apenas
relatores de acontecimento, mas, sim, pessoas @on capacidade intelectual, pois, além de
registrarem fatos, auxiliavam as pessoas a cordgratantre si formalizando as suas vontades
em busca da harmonia das relacdes através dalidsi@isocial (MELO JUNIOR, 2000, p.
94).

Norteando-se por essa concepc¢do histérica, cingpigsea figura do notario e do
registrador no contexto historico é, de sobremaneim fendbmeno social, pois, em que pese
ulteriormente haverem galgado uma funcéo de cafdelamental ao ordenamento juridico

do Estado, sua origem esta atrelada aos anseiasste comunidade.

Realizadas estas ponderagdes iniciais, cumprestodag inicialmente o fendmeno de
surgimento e evolucdo da atividade notarial e destr® entre os povos antigos, e, apos, a
extensdo de suas fungdes sociais e juridicas peralgumas das mais importantes

civilizagdes contemporaneas.
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1.1 A atividade notarial e de registros nas sociedas dos povos antigos

1.1.1 Do notariado hebreu

Nos primordios da sociedade hebraica, as transagfms realizadas de forma
essencialmente verbal pelas partes, sendo gammninizamente pelo testemunho das pessoas

que as presenciavam.

Neste viés, o jurisconsulto Almeida Junid963, p. 10), disserta que foi nessa
sociedade que se celebrara 0 mais antigo contratadigkitos reais de que se tem
conhecimento, o qual € mencionado em uma passageBibtla (Génesis, XXIIl, 8, 18).
Analisando a transcricdo biblica, contemporiza torague no referido contrato Abrado
adquire de Efron um terreno para o sepultamentudesposa, Sara, sendo que o negdcio foi

concluido de forma verbal e sem a intervencéo trinmu registrador.

Contudo, com o passar do tempo e a evolugdo dadsmi® hebraica, as celebracbes
dos negocios necessariamente passaram a ser fadazai de maneira escrita, através da
denominada imissdo da posse. As partes contratavdira si e 0 instrumento escrito era
formalizado na presenca de testemunhas, sendoripostente lavrado no livro da posse.
Aqui, destaca-se que as testemunhas ndo possuidractmento sobre os termos do negdcio
convencionado, mas apenas apostavam suas notas exemplar fechado, que, em caso de
posterior divergéncia, era aberto e servia comdradié as partes (ALMEIDA JUNIOR,
1963, p. 12-13).

Posteriormente (a partir do ano 600 a.C.), o encdegreceber os contratos e de dota-
los de selo publico foi passado a uma espécie gistnador denominada escribas, 0s quais
nao transcreviam o documento, mas apenas 0 apostawa suas notas de forma breve.
Assim, segundo preleciona parte da doutrina, sorgeclamado termo “notario”, muito
embora haja quem entenda por bem que a origenrrdo teotario deriva do hebraicmtarin
(notarii, scriba jusdicenti)que se remete tanto ao ato de observar quantie aonservar
(ALMEIDA JUNIOR, 1963, p. 15-16).

Em 450 a.C., apds a passagem que apregoa a recaonstios muros de Jerusalém e a
volta do cativeiro da Babildnia, os escribas hamsmipassam a ser classificados de acordo
com suas funcbes perante a sociedade hebraicangdisto-se, também, os escritos

realizados de forma solene dos meramente ordindatobuindo-se, aqueles, o direito de
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sequela. Os escribata lei, além de possuirem destacado papel nos |lbossde estado,
interpretavam as leis de forma a auxiliar os tridsique aplicavam a justica. J& os escribas
do povo, que, além de redigirem os contratos pdaties, e, assim, manifestarem por escrito
a vontade das partes, formalizavam também a vonealee autenticavam as resolucdes
monarquicas (ALMEIDA JUNIOR, 1963, p. 13-14).

Desta forma, visualiza-se que durante a sua inxgriéxisténcia no corpo da
sociedade hebraica, os escribas hebreus notadaouemtaram cargos de estimado privilégio
social, sendo que gozavam de uma preparacao dulistiata para o satisfatorio exercicio de

suas funcdes publicas.

1.1.2 Do notariado assirio e persa

E de notdrio conhecimento arqueoldgico que a esdos assirios, primordialmente,
era realizada de forma cuneiforme, sendo, basidaneomposta de figuras, as quais eram
cunhadas em objetos de argila ou pedra com a a@dastrumentos pontiagudos (lancas,

pregos, etc.).

Esta afirmacéo decorre de um fato ocorrido em 1§déndo George Smith cedeu ao
Museu de Londres cerca de duas mil e quinhentasspigscobertas nas ruinas de Hillah e
gue continham documentos de interesse privadoeEgdtes achados histéricos, os mais
antigos remontavam ao periodo de 707 a 712 a.Gcaépo reinado de Sennachefiei da
Assiria), sendo que os mais recentes foram da@adasalogados como sendo de 521 a 485
a.C. (reinado de Dario, filho de Hystaspe), épotaqeie a Assiria ja havia passado ao
dominio persa pela ocupacéo de Cyro (538 a.C) (AIDAEIUNIOR, 1963, p. 18).

Neste quesito, 0s assirios eram extremamente rathnes se comparados aos outros
povos de sua época, pois para a confeccao de seusmentos ndo possuiam tinta ou pincel,
bem como, ndo dispunham de papiros (egipcios) tas [fgregos e romanos) para as suas
transcricdes, e, desta forma, os escribas assvimentemente enfrentavam pragmaticas

dificuldades de evolucéo.

Contudo, assim como ocorreu com 0s Medos em 536 @M a ocupacao da Assiria

por Cyro houve uma significativa mudanca de paradigpois, dai em diante, passaram-se a
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reger aos atos as leis da civilizagdo persa, e,atag) 0s UsSOS e costumes que prescreviam a
obrigatoriedade da sua forma escrita (ALMEIDA JURIQ963, p. 18-19).

A civilizacdo persa, assim como a maioria dos pargntais antigos, era aficionada
pela prova escrita. Como prova disso, preleciomaeida Junior (1963, p. 19) que foram os
persas um dos primeiros povos a exigir o cadasicate de imdveis, cujo registro aferia
veracidade a propriedade e o direito de sequeta@aroprietario.

Destarte, considerando-se tais evidéncias, cingpisea época possivelmente existia
uma classe responsavel pela transcricdo dos ato&icspor ocupacdo de carater publico, ao
menos por atividade profissional. Todavia, descoefs® a existéncia de escribas
essencialmente da lei, pois, o procedimento judigen incumbido em sua plenitude e

discricionariedade apenas aos juizes persas.

1.1.3 Do notariado egipcio

Ao longo do tempo, a civilizagdo egipcia inarredianemte foi apreciada pelos outros
povos como uma sociedade avancada para os parénaietreua época, e esta afirmacéo
solidificou-se com fulcro nos seus avancos orgamrais e tecnoldgicos, os quais, diga-se
de passagem, enveredaram pelos mais diversos damaséncias humanas, a exemplificar,

astrologia, engenharia e medicina.

No que tange ao carater organizacional, a antigedade egipcia era constituida em
uma monarquia subdividida em castas, as quais j@ossamplo apelo sacerdotal, que, no
principio, permitia somente as castas superiodigedo a propriedade e o direito de contratar
(MELO JUNIOR, 2000, p. 107).

Contudo, a vida juridica egipcia sofreu uma profuntudanca de paradigma com a
proclamacao do rei Bochoéris (séc. VIII a.C.), olgdantre outras coisas, concedeu ao povo
egipcio a liberdade de contratar. A liberdade eta#d, todavia, ndo era expressa de forma
livre, pois era exigida obrigatoriamente a formariés do ato, sendo que o contrato era
confeccionado por um escriba egipcio ou pelas @®gartes, bem como, o ato deveria ser
presenciado por cinco testemunhas, as quais, imelusiecessariamente assinavam e
transcreviam de préprio punho uma cépia de idéntemr do documento (ALMEIDA
JUNIOR, 1963, p. 20).
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Desta senda, verifica-se que foi provavelmenteenesstexto que houve o surgimento
dos primeiros notarios e registradores, 0os quaiadamente, possuiam elevado prestigio
perante a sociedade e distinto nivel cultural, @pes ndo possuirem fé publica em razao dos
atos praticados. Neste azo, conforme ensina Cdigto (1973, p. 10), tem-se que no antigo
Egito a atividade notarial poderia ser transmipdasucessao aos descendentes, uma vez que
era considerada propriedade privada.

No que tange a organizacdo do sistema de notagséros egipcio, ttm-se que os atos

praticados ndo eram uniformes, encontrando-seiasdde escrituras, cadastros e registros.

Ademais, encontram-se ainda no corpo organizactimabtariado egipcio a presenca
de arquivos e cartorios, cuja fungdo precipua e@®&@nservar e concentrar a localiza¢do dos
documentos (ALMEIDA JUNIOR, 1963, p. 22).

Ocorre que com a ocupacao do antigo Egito pelastitngtolemaica, advieram
suntuosas mudancas de carater social, bem conagpéetos juridicos (ALMEIDA JUNIOR,
1897, p. 21-22).

Assim, verifica-se que o fiel da balanca nesta mgaale paradigmas foi a introducao
do helenismo na civilizacdo egipcia, pois, com elemaioria dos atos passaram a ser
realizados na presenca dos notarios e tribunaigogrepor forca da lei, afastando-se a
liberdade contratual plena que anteriormente \agieelacoes.

1.1.4 Do notariado grego

Historicamente, sabe-se que a civiliza¢do gregactamo berco o territorio localizado
entre os afamados mares biblicos Egeu, Jonico etéviésheo, bem como, que se formou
apos a migracdo e miscigenacao de algumas tribnades, entre elas, os aqueus, 0s jonios,

os eodlios e os dorios.

Contudo, o surgimento do notariado grego € muitstgrmr, em que pese ser
imprecisa sua determinacdo. Na antiga Grécia, ramngios mnemonsou epistatese
hieromnemonscujos termos, em latim, traduzem-se eotarii, actuarii, chartularii e, em
portugués, notarios, secretarios e arquivistasasEifjuras eram consideradas pelo célebre

filésofo Aristoteles como funcionarios publicos, gsiais se encarregavam de redigir
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convengbes particulares, atos dos processos jiglicea especialmente, conservar 0s
documentos publicos e particulares (ALMEIDA JUNIARG3, p. 24-25).

Aqui, verifica-se uma peculiaridade intrinseca abgs praticados pelo notariado
grego, qual seja o testemunho qualificado. Os atwdrparticulares redigidos pelo notério
poderiam ser utilizados perante os tribunais gregmso contra fé pelas partes, o que, de
regra, caracterizava uma espécie de prova préirodat assemelhando-se a atual nogéo de
fé publica em raz&o da presuncéo de veracidadeaorkento (BRANDELLI, 2007, p. 6).

Neste periodo, a civilizacdo helénica se difundéumadas fronteiras gregas, e, desta
forma, influenciou povos existentes em diversasdemgdo mundo (ALMEIDA JUNIOR,
1963, p. 25).

Esta disseminacao da cultura helénica pelo munommsiderada a grande precursora
da popularizacédo da figura do notario, pois, enagoas sociedades em que esteve presente,
houve o surgimento da figura do notario, e, com &leerpetuacédo da atividade notarial e de
registros.

1.1.5 Do notariado romano

Apesar da reconhecida contribuicdo de diversos amtigos para a estruturacdo da
atividade notarial e de registros, sabe-se querfoiRoma que o instituto galgou sua maior
evolucéao técnica e tedrica, cujo lapso temporadipredo remonta ao periodo entre o século
VIIl a.C. e o XVIII d.C., com apice institucionatorrido em decorréncia da regulamentacéo
da atividade por Justiniano entre os anos 528 e&lZ3B%MELO JUNIOR, 2000, p. 103).

No inicio da civiizagdo Romana as convengOes erggalizadas de forma
essencialmente verbal em razdo da presuncdo dellfkcgp da palavra do romano,
assemelhando-se, assim, aquela praticada com fudcbma fé nos primordios da civilizacdo
hebraica (REGO, 2004, p. 25).

Contudo, com o passar do tempo e em razdo da coiogude das relacbes romanas,
bem como do exponencial desenvolvimento da ati@dammercial, consignou-se a hialina
necessidade de instrumentalizacdo dos negociosgutas através da escrita, e, da mesma
forma que ocorreu em outras civilizagbes, ha oiswgto de uma categoria profissional
especializada para o oficio (ALMEIDA JUNIOR, 19§327).
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Assim, apés a sedimentacdo do género profissiomatotidiano romano, houve a
ramificagdo em diversas espécies distintas de gsiofiais, cada qual com atribuicbes
especificas perante a sociedade, dentre as quetEscdmos ogxceptoresps notarii e 0s

tabularii.

Osexceptoregram os secretarios das autoridades administsagivainda, de algumas
judiciarias. Ja osotarii ocupavam os cargos de escrivaes da chancelaraiahsendo que
apostavam simples notas aos documentos, na formaiciEis ou abreviatura conhecidas.
Finalmente, ostabularii realizavam a escrituracdo e conservacado de algegistros
hipotecarios, ndo obstante exercerem ainda outmg0és de carater fiscalizatério
(ALMEIDA JUNIOR, 1963, p. 32-33).

Todavia, conforme preleciona Almeida Junior (196333), o profissional romano de
notas que mais se assemelha ao notario e registtadtemporaneo € tabelliones cuja
funcéo precipua era a escrita de atos documemtatakiletas de madeira, contudo, este nédo
possuia presuncédo de fé puablica, e, assim, sesicateciam de comprovacao em juizo por

testemunhas e notas.

A carreira de tabelido em Roma foi institucionadaalurante o império de Justiniano
I, sendo que nesse periodo a maior realizacao mastracdo do imperador Flavius Petrus
Sabbatius Justinianus foi a unificagdo do impéiano cristdo (MARTINS, 1979, p. 7).

E foi nesse contexto do século VI que a atividadtanal e de registros romana
galgou significativo avanco, que, diga-se de passagnuitos atribuem a elaboracdo da obra

juridicaCorpus Juris Civilisa qual era dividida em quatro partes (BRANDELLOQZ, p. 7).

A primeira, institutiones,tratava-se de um manual de noc¢des gerais, coneiton@
terminologias. A segundajigesto (pandectas)era de uma complexidade superior, com
seletas compilacdes de fragmentos de obras dequossltos classicos. Godexera uma
compilacdo de leis que se encontravam localizades qartas imperiais dos codigos
Gregoriano, Hermogeniano e Teodosiano, e, por fs),novelas eram a reunido das
constituicdes promulgadas por Justiniano apés S333BRANDELLI, 2007, p. 7-8).

ApOs o império de Justiniano, o imperador bizantibedo VI aprimorou a
regulamentacdo da atividade. Dai em diante, paeafosse possivel ocupar a funcédo de
tabelliones,0 romano necessitava possuir alguns requisitosmmB)i dentre 0s quais, 0
dominio da escrita, das leis e possuir uma congatéicular e publica ilibada (MELO
JUNIOR, 2000, p. 103).
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Doravante, o Império Romano sucumbiu em razédo elteradas invasdes intentadas
pelos barbaros que o sobrevieram. Contudo, suadeemltural perpetuou no tempo, uma
vez que seus costumes, ritos e simbolismos funesenaos paradigmas de diversas
civilizagdes (REGO, 2004, p. 27).

Destarte, conforme estudaremos a seguir, foi néisgmsao histdrico que surgiu o
Direito Canonico Medieval, o qual sistematicameséglimentou a atividade de notas e

registros através do uso de instrumentos publidosas reiteradamente padronizadas.

1.1.6 Do notariado no Direito Canbnico e na Idadédih

A doutrina especializada preleciona que, primonagaite, a origem do Direito esta
atrelada a ideia de atender ao anseio social enallas convivéncia em sociedade de forma
harmoniosa, pois, até o século Xl, os controleg@asoexistentes ndo eram espacados entre si,

mas, confundiam-se.

Destarte, assevera-se que desde a época destanipag®iria da ciéncia juridica, o
Direito sempre esteve fundido aos cernes de maddice costumes da sociedade, e, da
mesma forma, por um longo periodo o notariado serdgrou invariavelmente atrelado a um
carater religioso (MELO JUNIOR, 2000, p. 115).

Norteando-se por esta premissa, infere-se que eit®iveio a angariar forma
autdbnoma cientifica apos o advento da Reforma Giatm do século XI, pois, a partir deste
momento historico, auferiu um corpo de regras erpatros principiolégicos proprios
(MARTINS, 1979, p. 9).

Com o advento desta reforma, que dentre outragas;otsllminou na independéncia
das autoridades eclesiasticas, ha o surgimentoréddCanodnico, o qual é considerado por

muitos como o primeiro sistema juridico ocidentalderno.

Neste viés, tem-se que o Direito Canbnico ocupoa fum¢do importante na historia
da atividade notarial e de registros no periodoarmmpois, a época, consignou ao instituto o
prestigio da Igreja Cat6lica com o progresso técde atividade (ALMEIDA JUNIOR, 1963,
p. 53-54).

Neste azo, tem-se ainda que um dos fatores quanai@am o crescimento técnico do

instituto, bem como tangenciaram a unido entreas eclesiasticos da Igreja Catdlica com a
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atividade de registros e notas, foi o fato de gegpatte dos notarios e registradores fazerem
também parte do clérigo. Isto, porque, estas psgsmesuiam notdria capacidade intelectual,

sendo letrados e profundos conhecedores do sigteitiao da época.

Igualmente, aduz-se que a estruturacdo implemengadoi a unica contribuicdo do
periodo para a sedimentacdo da atividade de nogagstros, pois, ndo obstante a fé publica e
credibilidade consignada para os atos praticaddgs pgrofissionais da area, o Direito
Candnico também foi pioneiro na area de registvd de pessoas por meio do registro do
batismo, do matrimonio e do 6bito (MELO JUNIOR, @0p. 115).

Da mesma forma, importante salientar que com acapasstempo e a fixagcédo da praxe
de redigirem as convencdes sem a necessidade deagistrado, a fungdo de notério e
registrador passou de mera permisséo para delegatdimada pelo Rei (MELO JUNIOR,
2000, p. 119).

Apés a celeuma das transformacgfes ocorridas du@nperiodo candnico, cuja
importancia para a atividade notarial e de registranscendeu limites de carater temporal e

espacial, adveio o surgimento de outros sistermaigas.

Dentre os sistemas juridicos surgidos no finaldialé Média, aduz-se o feudalismo
como o grande algoz da atividade notarial comoc@éjuridica, isto porque em dois séculos
desestruturou o instituto, esvaindo a técnicateraética que havia sido sedimentada durante
o periodo candnico (MELO JUNIOR, 2000, p. 120).

Para Almeida Junior (1963, p. 78-80), a desestgéo cientifica do instituto durante
o feudalismo esta intrinsecamente atrelada a ingerégue os senhores feudais exerciam,
posto que além de concederem o cargo a pessoassglas como forma de privilégio, o
sistema feudal praticamente extinguiu a transmidagmropriedade imobiliaria.

Assim, em que pese ao final da Idade Média a atilédde registros e notas ter havido
seu papel diminuido ante a sistematica feudalfiv@rse que durante o Direito Candnico o
instituto galgou significativos avancgos, dentreqosis, a praxe reiterada dos atos de forma
escrita e uniforme, bem como, a consignacao daliéga.
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1.2 A atividade notarial e de registros no periodmoderno e contemporaneo

Conforme acima discorrido, aduz-se que a atividastarial e de registros alternou
momentos de suntuoso progresso e importancia caorasode consideravel declinio técnico

juridico ao longo da historia.

Para a atividade notarial e de registros, consislergue o seu periodo mais nebuloso
ocorreu durante a Idade Média, a qual chegou aelini453 d.C, ano em que desapareceu 0
Império Bizantino, com a queda de Constantinopld ma&os dos turcos otomanos
(DIVALTE, 2002, p. 96).

Tradicionalmente, a doutrina reza que o século ¥illo marco de reconstrucdao da
escola notarial e de registros e, em geral, dasbksdos orgaos da fé publica (ALMEIDA
JUNIOR, 1897, p. 80).

Em decorréncia desta quebra de paradigma, confrerm@eBrandelli (2007, p. 11), a
atividade notarial e de registros galgou novamestntuada curva de crescimento técnico
juridico:

No século XllI, na Itdlia, mais precisamente nav@nsidade de Bolonha,
com a instituicdo de um curso especial, a arteriabtamou um incremento

tal a ponto de os autores considerarem-na a pedtdaa do oficio de notas
do tipo latino, tendo acrescentado uma base demab notariado.

O notariado do tipo latino possui como cerne basil@cupacdo da fungdo por um
jurista, o qual desempenha sua profissdo mediastist@ncia juridica de forma proba e
imparcial, sempre visando a legalidade dos atas, t®mo, atentando-se a autenticacédo da
vontade do declarante (PELEGRINI, 2003, p. 163).

Isto porque, com a instituicdo de estudos hermau&utocados n@odexromano do
Corpus Juris Civilis a Universidade de Bolonha angariou para a atigdaotarial e de
registros amplo apelo cientifico, delimitando-aanscendendo-a a um patamar vanguardista
por meio do bindmio basilar da seguranca juridicalaeinstrumentalidade das formas
(BRANDELLI, 2007, p. 11).

A retomada da estruturacdo cientifica do institute notas e registros pela
Universidade de Bolonha é considerada pela dout@nao um recomeco, Visto que muitos

dos conceitos outrora la fixados se encontram hoalieente introduzidos na estrutura da
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atividade notarial de diversos paises, em espewakranca, na Espanha, na Alemanha, em
Portugal e também no Brasil.

1.2.1 Do notariado francés

Na Franca, os atos notariais e de registro prirabrginte confundiam-se com os da
jurisdicdo em razdo do notéario exercer as func@s @lcunha do magistrado (ALMEIDA
JUNIOR, 1963, p. 86-87).

Porém, Luis IX verificando tal incongruéncia e emmgonancia com os ensinamentos
da doutrina de Carlos Magno, determinou a sepamagéBaris das funcdes e atos de modo a
conferir aos notarios a denominada jurisdicdo wdlia, e, somente aos magistrados, a

jurisdicdo em sentido amplo.

ApOs esta cirargica alteracdo, em 1542 e ressaladdacdo dos notarios dentro da
jurisdicdo voluntaria parisiense, Francisco | saematou por meio de uradito a distingdo
entre os demais notarios e tabelides francesed) sgpueles responsaveis pelas lavraturas das
minutas dos contratos entre particulares e esteenosrregados de conservar e dar
publicidade aos documentos produzidos (ALMEIDA JOR| 1963 p. 87).

Com efeito, foi neste periodo da histéria franogsa os oficios de registro e notas
foram equiparados a bens imoveis, munidos de valoal e passiveis de tradicdo hereditaria,
0 que, evidentemente, gerou uma modificacédo prefunadinstituto francés, empobrecendo a
sua producao técnica e cientifica (BRANDELLI, 20p712).

Contudo, com o advento da Revolug¢do Francesa mbos¥vll, a atividade notarial
e de registros retomou o0 seu desenvolvimento. Dasise, aqui, as delimitagbes
institucionais da atividade notarial que, apesaasldamas alteracdes pontuais, na sua maioria

encontram-se vigentes até os dias de hoje.

Ensina Almeida Junior (1963, p. 87) que, em 1791Assembleia Nacional
Constituinte estabeleceu a nova organizacdo doriadda em especial, extinguindo a
equiparacao imobiliaria da serventia, de modo dirahosenalidade e a hereditariedade dos

oficios de notas e registros.

Dentre outras novidades, o oficial de notas e t@gisagora era instituido no cargo de
forma vitalicia, de modo que sO poderia perderafancdo se demitido por prevaricacao.



30

Além disso, ficou reservado ao poder legislatiioa@mbéncia de gerenciar a quantidade e
distribuicdo dos oficios, bem como, restou declague os atos notariais seriam executérios

em todo o reino, salvo deciséo julgada em sentdtré&rio (BRANDELLI, 2007, p. 14).

Além da ocorréncia dessas alternancias de paradjghmaive uma nova mudanca
estrutural da atividade notarial e de registros eoedicdo da denominada Lei 25 Ventoso
(1803). Todavia, em que pese algumas novas deigies, a maioria das disposi¢cdes foram
compiladas daquelas instituidas a época da Rewkgihcesa (ALMEIDA JUNIOR, 1963,
p. 88).

A partir deste aparato histérico, pode-se afer&, @m que pese os meandros politicos
que influenciaram na estrutura do instituto, oss atotariais e de registro franceses eram
dotados de fé publica e autonomia, munidos, aiddauto-executoriedade por toda Franca,
ressalvados 0s casos em que fosse proferida degidémal em sentido contrario por

magistrado.

Deste modo, a partir das diversas mudancas origsnedm a Revolucdo Francesa, a
escola de notas e registros francesa empreitounowe reestruturacdo, incorporando novos
conceitos institucionais basilares, que, ao longotempo, permitiram a sua evolucéo

gradativa até os vanguardistas parametros atuais.

1.2.2 Do notariado espanhol

A Espanha foi unificada durante o lluminismo. Tadawaté tal advento, o futuro pais
era apenas um conjunto de reinos politicos-jurdindependentes, pois, em que pese serem
governados pela mesma dinastia, cada qual possug@oépria ordem juridica, bem como, a
propria lingua (DIVALTE, 2002, p. 199).

Analisando o marco inaugural da escola de notasgestros espanhola, Brandelli
(2007, p. 15-16) afirma que:

Dividida em diversos reinos e em luta contra osno®ua Espanha regulava-
se peloFuero Juzgp peloFuero Reale pelalLei das Sete Partidaslentre
outras. OFuero Juzgeera o cédigo das leis, no qual se fundiam o Codeo
Eurico e o de Alarico, publicado no ano de 654 e taria mengao aos
notérios reais).(grifos do autor).
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Neste viés, Vallegpud BRANDELLI, 2007, p. 15), esclarece queFaero Realfoi
elaborado em 1255, quando Afonso X, o Sabio, sediineem um Unico cdodigo a

fragmentacdao legislativa que até entdo existiaezm ginos.

Ainda sobre o legislacdo espanhola, entre 1256-1i283-se a Lei das Sete Partidas,
obra de proeminente carater juridico que, dentteosuemas, reservou parte do seu enredo
aos notérios, de forma a apontar os requisitosiisiidura na funcao e os principios gerais

norteadores da atividade notarial.

Hodiernamente, é a Lei do Notariado espanhola (1862 vige e disciplina a
atividade de registros e notas. Apés esta leinfoeditados quatro regulamentos que, dentre
0S quais, destaca-se o Decreto de 2 de junho dedi#tfixou a atual organizacéo e regime
juridico do notariado espanhol (BRANDELLI, 20071%-16).

Dissertando sobre a importancia do notario e negist para a organizagcao do sistema

juridico espanhol, Morcillo e LedéapudAlmeida Junior, 1963, p. 77-78) relatam que:

Em Espanha, [...] pessoas, autoridades, tribunaderaais poderes do
Estado, prestam ao notariado toda a consideragéianguece o carater de
um funciondrio publico; nas funcdes civeis e ndsnétades dos Tribunais
ocupa um posto imediatamente depois da toga dsc@rsulto; os contratos
encontram nele a garantia de sua eficacia; eleecam& mantém o depdsito
sagrado das convencdes; as Ultimas vontades, Bada® por seu
intermédio, se convertem em preceitos e leis; @s§tos do 6rfao encontram
nele inexpugnavel fortaleza, o filho natural comsegoor sua mao a
paternidade que a tao alta consideracao o elefamila; o Estado assegura
por meio dele essa troca incessante de prestagdgsocas, que nascem,
desenvolvem-se e morrem ao calor da convencaaiedsale considera nele
um contrapeso exato que mantém em constante eguiib forcas opostas
resultantes do incessante torvelinho dos interegseados; e 0 homem,
enfim, na esfera de sua liberdade individual, ettaomele um instrumento
seguro para regular as condi¢cfes que hajam dél@gdamilia [...].

No que tange a natureza juridica, a atividade btar de registros espanhol é
exercida por particulares, em que pese ser funedcadater publico, assemelhando-se a

existente em nosso pais.

Curiosamente, na Espanha existia a funcdo de sopnemdrio real, cujo posto era
ocupado pelo ministro da justica do reino, o qualresponsavel por chancelar e autenticar os
atos de todos os integrantes da familia real. Jaotdrios instrumentalizavam os mais
diversos atos da vida civil (certiddes, extratostqrolos, etc.), desde que estes nao fossem
de competéncia de jurisconsulto magistrado (BRANDEROO7, p. 16).
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Assim, realizada essa explanacao, cinge-se o adtagspanhol como um dos mais
aprimorados, seja em razdo do eminente reconhewnestatal ou da proficiéncia em que

desempenha suas fungbes para a obtencao de um @stadrmonia nas relacdes sociais.

1.2.3 Do notariado italiano

A contribuicdo italiana para o desenvolvimento dstituto de notas e registros
possuiu como carro-chefe os estudos desenvolviddssnola de Bolonha, que por meio de
um curso especial para glosadores, interpretow®am codigaomanoCorpus Juris Civilis
(BRANDELLI, 2007, p. 11).

No entanto, inicialmente o instituto italiano detas e registros se deparou com
inumeras dificuldades, dentre as quais, a inexisiéde uma legislacdo uniforme sobre o
tema e a diversidade principiolégica. Isto porquédba se encontrava subdividida politico
juridicamente em sete Estados distintos sobre dralendo Império Austro-hungaro
(DIVALTE, 2002, p. 205).

Assim, a atividade notarial e de registros de &stado possuia sua propria legislacao

e cerne estrutural, o que, consequentemente, mm&\agmentada.

Contudo, apos a unificacdo italiana, a atividadeaned e de registros foi brindada
com uma legislagéo unica e homogénea, destacandmisédmente uma lei editada em 1875,
e, posteriormente, o Decreto n. 6.900 de 25 de n@i@879 que a regulamentou em seis
capitulos distintos. Doravante, visando acompardmrtransformacdes sociais que se
sucediam, a Italia editou a Lei n. 89/1913 e o legento n. 1.326/1914 (BRANDELLI,
2007, p. 21).

Hodiernamente, o notéario e registrador italianong particular que exerce funcao
publica, submetido as correicbes dos Colégios Nasague integram estruturalmente o

organograma do Ministério da Justica.

Igualmente, verifica-se da legislacdo correlata tama a permissdo de livre
concorréncia na atividade, sendo o profissionalatas e registros responsavel pessoalmente
pelos prejuizos que vier a causar, bem como, afasta incidéncia de qualquer
responsabilidade do Estado pelos erros por eletawsena funcdo (BRANDELLI, 2007, p.
21).
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Desse modo, levando-se em consideracdo a sua zagaoj bem como, a legislagao
gue o delimita, o instituto de notas e registrabaho, ao lado do espanhol, é considerado por

muitos como um dos mais eficazes e avancados depsca.

1.2.4 Do notariado portugués

No que tange a atividade notarial e de registromsttuto portugués inicialmente
regeu-se basicamente pelo Cdédigo Visigotico, eteposmente, utilizou-se das nocoes

basilares que afloravam dos estudos realizados pgdsadores na Escola de Bolonha.

Posteriormente, advieram legislacdes proprias coreoges a sua disciplina, dentre as
quais destacamos as Ordenacdes Afonsinas (144fedilsas (1521) e Filipinas (1604)
(BRANDELLI, 2007, p. 18-1%

Na linha temporal de evolucdo da atividade notgr@tuguesa, destaca-se ainda o
Decreto de 23 de dezembro de 1899 e o Decreto delel4etembro de 1900, que,
invariavelmente, inovaram na seara juridica ao mingodo anseio das reivindicacdes da

sociedade lusitana ao criar o Conselho Superidtatariado.

Doravante, o Conselho Superior do Notariado foinéxtpelo Decreto 12.260/1926, o
qual, simultaneamente, delegou suas competénciescém-instituido Conselho Superior do
Judiciario. Em 1945, houve nova inovagdo, sendodampeténcias incumbidas ao Ministro
da Justica Lusitano e a Direcado-Geral dos Regigirds Notariado através do Decreto Lei
35.590(BRANDELLI, 2007, p. 19.

Em razdo dessas transformacdes, ocorreu a apraom@d& natureza juridica do
servico de notas e registros portugués daquelegrdetd como sendo latino europeu.
Contudo, foi apenas com o vindouro Decreto-Lei612Q04 que ocorreu a sua equiparacao

em face da privatizacao da atividade de notasistreg, Neste viés, Brandelli (2007, p. 20):

Com o novo estatuto do notariado, os tabelidesigoeses ingressaram de
vez no notariado do tipo latino, dando o passo faltava rumo a sua
modernizacdo, uma vez que revestido ja das demasteristicas essenciais
para tanto, indicativas da boa evolucéo da funcéarial. Nesse sentido, o
notariado portugués, além da evidente fé publicawe é dotado, possui
uma (1) independéncia no labor de qualificacdadipios melhores sistemas
notariais, realizando a policia juridica quanttcitude dos atos que pratica,
além de (2) ser verdadeiro assessor juridico dagesparecebendo e
moldando a vontade destas e informando-as sobefeidss juridicos de
seus atos.
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Destarte, em funcdo das prerrogativas funcionaes ljpdiernamente regem as suas
atividades, bem como, da apurada técnica profigbigme se encontra investido o notariado
portugués, pode-se concluir que o instituto lusitpde-se indubitavelmente entre um dos

mais aprimorados de seu continente.

1.2.5 A atividade notarial e de registros no Brasil

Inicialmente, e como era previsivel que o foss@stituto de notas e registros em
terras tupiniquins foi fortemente influenciado petdonizacédo portuguesa. Exemplo disso, €
gue Pero Vaz de Caminha é considerado historicamemho a primeira pessoa a exercer tal
oficio em nosso pais, quando, na ocasido, a n&ede Alvares Cabral atracou em nossa
costa no ano de 15@BRANDELLI, 2007, p. 22).

Decorrente da descoberta portuguesa, o0 Brasil teseo sua colbnia, e,
conseguentemente, teve o0 seu dominio submetidnsagidlentes a época em Portugal, quais
sejam, as Ordenac¢Bes Manuelinas e, apos, as &fipgue por longo tempo aqui vigoraram
(COTRIM NETO, 1973, p. 11).

Conforme regiam as Ordenacdes, 0s notarios queciamero oficio em terras
brasileiras eram nomeados pelo Rei de Portugal, goe contraprestacdo, cobrava-lhes
tributos periddicos. Apds, esta realidade mudou reméio da instituicdo das Capitanias

Hereditarias, tornando-se o donatario da capi@amnésponsavel pelas delegacdes.

Neste sentido, preleciona Almeida Juanior (19632):

As capitanias do Brasil tinham a atribuicdo de rmamtabelides e escrivaes;
mas, tendo a Coroa readquirido os direitos corderidos donatarios,
passaram os tabelides a ser nomeados pelo Poder Rea

Ocorre que o cargo notarial era vitalicio e conrside como propriedade, sendo que a
motivacdo da sua delegagdo por muitas vezes emasgtamente politica, e, portanto, ndo

existia um preciosismo técnico minimo exigido quadd sua concessao.

Dos ensinamentos de Brandelli (2007, p. 38), visaae a ocorréncia de uma

tentativa de aperfeicoamento da atividade por meilegislacao:
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Em 11 de outubro de 1827, foi editada, em nossx) paia lei regulando o
provimento dos oficios da Justica e Fazenda. Bitpdssou a proibir que
tais oficios se transmitissem a titulo de propiiedardenando que fossem
conferidos a titulo de serventia vitalicia a pesstitadas de idoneidade para
tanto e que servissem pessoalmente aos oficiosertilada lei pecou,
porém, por ndo exigir formacéao juridica dos aspasraos oficios ou nem
sequer determinado tempo de prética na funcao,coemo por nao instituir
uma organizagao profissional corporativa.

Doravante, ocorreu uma nova inovacado no institate,que no ano de 1851, foi
estabelecido um regulamento geral de correi¢cOestid@ade, encontrando-se agora sob a
égide do Poder Judiciario brasileiro. Alids, impate salientar que com a ocorréncia deste
advento o notariado brasileiro se distancia do madlsitano, posto que 14, a época, a
atividade estava atrelada ao Ministério da Jugiiglugué{BRANDELLI, 2007, p. 38).

Realizada esta apreciagdo inicial, conclui-se gquarde o periodo colonial e imperial
0 instituto de notas e registros brasileiros pagsou varias mudancas consideraveis de
paradigmas, inicialmente equiparado a propriedadapos, estimado como titulo de serventia

vitalicia de pessoas dotadas de idoneidade.

1.2.5.1 Do periodo republicano até o advento dsstaitdo de 1967

Durante periodo republicano, iniciado em 1889 coRr@clamacao da Republica, a
gual teve como um de seus idealizadores o Maré&adloro da Fonseca, o instituto de notas
e registros brasileiro sofreu alteracdes signifireatde sua estrutura juridica.

Em 1891, decorrente da nova ordem politica estaidele ocorre o advento da
primeira Constituicdo Republicana brasileira. Cdotuo texto da referida carta magna nao
inovou na seara notarial, atentando-se precipuamerdivisdo dos Poderes e as garantias
civis dos cidadaos, bem como, inibindo os prividéggue até entdo a monarquia gozava
(BRANDELLI, 2007, p. 40).

Tal omissao propiciou a organizacao dos orgaodiates da Justica pelas respectivas
unidades federativas, a exemplificar, a criacaaumbetnico e indivisivel oficio de carater
patrio pela Lei n. 973 de 1903, que, apos, foi latpupelo Decreto n. 4.775/1903.
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Em que pese a desidia constitucional sobre o terGaédigo Civil de 1916 tratava de
modo sucinto e indireto das formas e atos juridadgetos seara notarial. Porém, em 1923, a
legislacdo patria por meio do Decreto 16.273 traekevante inovacdo ao criar determinada
quantidade de cargos, e, assim, implicitamentemiteli-os como funcionarios publicos
(BRANDELLI, 2007, p. 40-41).

Posterior a esta mudanca, convém destacar aindanaulgacdo da Constituicdo da
Republica de 1946, que, dentre outras coisas, itiarishalizou a vitaliciedade para os

notarios titulares de suas serventias notariagjistrais.

Portanto, infere-se que da Promulgacdo da Republical889, passando-se pelo
periodo da Republica Velha até o advento da Caiggitt de 1946, o instituto de notas e
registros brasileiro galgou importantes altern&gda paradigmas estruturais, visto que ao
fim do periodo os notarios eram considerados fumdeios publicos com cargos criados e

limitados por lei.

No periodo apds a proclamacéo, conhecido como RepMelha, o Brasil teve 13
presidentes. Esse periodo se estende até 193@joquara revolucdo derrubou do poder o

presidente Washington Luis.

1.2.5.2 O notariado brasileiro na Constituicéo Faldde 1967/1969

ApoOs o golpe de Estado ocorrido em 1964, em qdiergas armadas tomaram o poder
sob a lideranca do entdo chefe do Estado-Maior dhateCastelo Branco, o Brasil

encontrava-se em um momento historico conturbattiquejuridicamente.

Contudo, em 1967 adveio a nova Constituicdo da RiegaLl e, alinhavada ao contexto
intervencionista que governava 0 pais, estatizousewentias de notas e registros,
especificamente por meio da EC n. 7/1967, a quditn no artigo 206 que a remuneracao
exclusiva dos servidores da serventia extrajudisa&ia realizada pelos cofres publicos,
ressalvada a situagao titulares, vitalicios ou raamtos em caréater efetivo (SANT'ANA, 2005,
p. 45).

Doravante, ja sobre a égide da mudanca constiticide 1969, a EC n. 22/1982

alterou a redacgao do artigo 206, excluindo de sdagéo a expressao serventia extrajudicial.
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Todavia, preleciona ainda Sant’ana (2005, p. 4Bmanda Constitucional ndo marginalizou
de seu texto o notariado, incluindo-o no artigo,20qual rezava que:

[...] as serventias extrajudiciais, respeitada ssalwa prevista no artigo
anterior, serdo providas na forma da legislacdo Ekiados, do Distrito
Federal e dos Territorios, observado o critériondaneacdo segundo a
ordem de classificacdo obtida em concurso pubkcprdvas e titulos.

Destarte, verifica-se que a partir da Emenda Coeginal n. 22/1982, em que pese as
serventias extrajudiciais haverem sido excluidasedacédo do artigo 206, restou fixado no
artigo 207 a necessidade de concurso publico deapre titulos para o seu provimento, bem
como, que 0s servidores que as ocupassem seriammeeados pelos cofres publicos, o que,
em tese, trouxe a funcdo ao patamar de cargo publiando a atividade notarial e de

registros como servico auxiliar da justica.

1.2.5.3 O notariado na Constituicdo Federal de 1988

Antes da vigéncia do atual ordenamento constitatjoro ano de 1973, foi editada a
Lei n. 6.015/73, a qual tratou de regulamentarldéasente os registros publicos em geral.
Todavia, esta lei deixou de mencionar a disciplegal aplicAvel ao servico de notas e
registros (SANT'ANA, 2005, p. 45-46).

No Brasil, historicamente, a atividade de notasgstros era aclamada como servi¢o
auxiliar da Justica, sendo que seus titulares @@niorca de lei serventuarios remunerados
pelo Poder Publico, ndo obstante doutrinadoresadm radministrativo caracteriza-la como
atividade particular em colaboracdo com o Podeicizu (SANT’ANA, 2005, p. 46).

Em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Cidadéenario juridico até entéo
vigente mudou, e a atividade notarial e de regsti@ixou de integrar a estrutura do Poder

Judiciério, por forca do artigo 23@la Constituicédo Federal de 1988.

L Art. 236. Os servigos notariais e de registro s@ados em carater privado, por delegacdo do Pedielico.
§ 1° - Lei regulara as atividades, disciplinarésponsabilidade civil e criminal dos notérios, dfisiais de
registro e de seus prepostos, e definira a fisogia de seus atos pelo Poder Judiciario. § 2° fedairal
estabelecera normas gerais para fixacdo de emolasneziativos aos atos praticados pelos servictariaes e
de registro. § 3° - O ingresso na atividade ndtarie registro depende de concurso publico deagrewitulos,
ndo se permitindo que qualquer serventia fique vag abertura de concurso de provimento ou deg&mo
por mais de seis meses.
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No ano de 1994, a edicéo da Lei n. 8.935 (Lei dar$dtios) veio ao anseio pretendido
pelo Poder Constituinte, pois, além de definir eibda atividade no seu art?18esigna no
seu art. 3°0s agentes do servico notarial e de registro ceendo “profissionais do direito,

dotados de fé publica, a quem € delegado o exemdcatividade notarial e de registro”.

Nos anos que se seguiram apoés a edi¢cdo da L&i3h/84, aflorou-se caloroso debate
sobre a natureza juridica dos notarios e registeagd@endo que a doutrina patria dividia-se

sob a égide de duas teorias principais, a tesat@i® e a tese publicista.

A teoria privatista defendia que apesar do ingtitlé notas e registros haver sido
excluido da esfera judiciaria, o legislador ndoealatou para outro Poder ou 6rgdo da
estrutura Estatal, e desta forma, relegou-a, @ieantiente, a uma instituicAo de caréater

autdénomo integrante do corpo social (ERPEN, 19990p8).

Em sentido contrario, tem-se a doutrina hodiernaenemajoritaria, cujo
posicionamento fundamenta-se nos ensinamentosa® §004, p. 569). Para o referido
autor, tanto a atividade de notas e registros debada, quanto os agentes que a exercem,
estdo sujeitos a guarida Estatal, pois, além dadaceeser de natureza delegada pelo Poder

Pudblico, os seus agentes séo investidos na furggdmpcurso publico.

Neste espeque, observa-se que 0S posicionamentidprydenciais principais
adotavam a teoria publicista, todavia, divergiatire@ natureza juridica dos agentes de notas
e registros, se publica em estrito, ou publica entido amplo. Acolhendo a natureza juridica
de agente publico em sentido estrito, cita-se antande acérddo do Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do RE n. 178.2368/RJ

Contudo, atualmente é pacifico dentro da jurispra@épatria o entendimento de que
0S notarios e os registradores sdo agentes pulklnaentido amplo, pois, apesar da natureza
publica de suas fungdes, e de serem investidospoelmeio de concurso publico de notas e

titulos, ndo atingem a condicdo de servidores pokliNeste sentido, cita-se a ementa de

2 Art. 1° - Servigos notariais e de registro saa®®rganizacio técnica e administrativa destinadgarantir a
publicidade, autenticidade, seguranga e eficacseatios juridicos.

* Art. 3° - Notério, ou tabelidio, e oficial de regis ou registrador, sdo profissionais do direitotados de fé
publica, a quem é delegado o exercicio da atividetarial e de registro.

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n. 178.236/RTULAR DE OFiCIO DE NOTAS DA COMARCA
DO RIO DE JANEIRO. Sendo ocupantes de cargo puldi@do por lei, submetido a permanente fiscaliaaca
do Estado e diretamente remunerado a conta deagméilica (custas e emolumentos fixados por &m
como provido por concurso publico - estdo 0s sendgins de notas e de registro sujeitos a aposatisaglor
implemento de idadgartigos 40, I, e 236, e seus paragrafos, da toigdio Federal de 1988). Recurso de que
se conhece pela letra ¢, mas a que, por maionetds, nega-se provimento. Relator Ministro Celsdvtello.
Brasilia, DF, Data do Julgamento: 07/03/1196. Digyel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processol/listarPros@ssp>. Acesso em: 26/04/2012. (grifamos).
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acorddo do Supremo Tribunal Federal, no julgameltoAgravo Regimental no RE n.
411.266/PE datado de 10/05/2011.

Isto, porque, a delegacdo opera-se, de fosumia generis nha pessoa fisica do
profissional do Direito, que presta concurso puablgara ser assim selecionado, sendo,
portanto,intuito persona BOLZANI, 2007, p. 90).

Nesta senda, infere-se que apesar da naturezagpdhliatividade de notas e registros,
esta € exercida em carater privado por particuldedentores de delegacdo Estatal, que
ingressam na funcdo por meio de concurso publicopaas e titulos, sendo que
desempenham suas atividades com observancia aosip@$ gerais aplicaveis a
Administracdo Publica (PELEGRINI, 2003, p. 156).

Diante disso, apdés o estudo realizado neste Capiterifica-se que a origem da
atividade notarial e de registros remonta a um tetapginquo, em que as dificuldades da
época eram sobrepostas pela necessidade de sdirgaeguranca juridica as relacdes

mercantis que afloravam.

Apos, advieram evolugdes técnicas, cujo ensejogpcgou elevado prestigio ao
instituto, de maneira tal, que foi englobado pekiaHo, como uma de suas atividades

essenciais a mantenca da vida em sociedade.

No Brasil, a atividade de notas e registros sewuatd com o préprio descobrimento
da nacgéo pelos portugueses, que de origem euraps2ayam aqui o notariado do tipo latino,
que se originou na Escola de Bolonha por meio dtsdes e técnicas empregadas pelos

glosadores.

N&o obstante, durante todos os periodos que saredechegada dos portugueses, a
atividade de notas e registros sempre se demongtesente no seio social, sendo que, no
atual ordenamento juridico, os seus detentoresiposstatus de agentes publicos em sentido

amplo, haja vista a forma como auferem as sua®asn¢

Por outra senda, apesar da definicdo sobre a matyteidica dos notérios e
registradores, este advento ndo possuiu o condatelduitar a responsabilidade civil na

funcdo destes profissionais. Nesse sentido, Bol2&i7, p. 69) assevera que “mesmo sendo

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regiméntoo RE n. 411.266/PE. NOTARIOS E
REGISTRADORES DE SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS. Aposedbria compulséria por implemento de
idade. Inaplicabilidade. Precedentes. 1. E pacéiparisprudéncia desta Corte de ndo se aplicanat@sios e
registradores de serventias extrajudiciais a apaderia compulséria por implemento de ida@e Agravo
regimental ndo provido. Relator Ministro Dias TdiffoBrasilia, DF, Data do Julgamento: 10/05/2011.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/prosedlistarProcesso.asp>. Acesso em: 26/04/2012agus).
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considerados agentes publicos em sentido latoptdsios e registradores assumem condi¢des
e caracteristicas essenciais tao singulares qdideosnciardo desta propria definicao”.

Assim, verifica-se que a Constituicdo Federal d@8ltf@ouxe significativas alteracdes
ao instituto de notas e registros brasileiro aderonaos seus delegatarios a natureza juridica
de agentes publicos em sentido amplo. Igualmesnese como primordial a regulamentagéo
do artigo 236 da CF/88, pela Lei n. 8.935/94, quubitavelmente, teve elevado destaque

juridico ao delimitar parametros para a funcéao mdigsional.

Contudo, cinge-se a existéncia de questdes que aiad foram satisfatoriamente
resolvidas pela doutrina e jurisprudéncia patrispeeialmente quando a matéria € a
responsabilidade civil na fungéo do notario e tegir. Pois, ndo obstante decorridos mais
de vinte anos da promulgacdo da nova ordem cocistital, a definicho sobre a
responsabilidade civil que sera aplicada na fungéstes profissionais ndo se encontra

sedimentada.

Assim, para que seja alcancada uma resposta alemde pesquisa proposto, torna-
se cogente o estudo nos préoximos capitulos sobesponsabilidade civil dos notarios e

registradores.

Para tanto, no préximo capitulo pesquisar-se-aesohinstituto da responsabilidade
civil de uma forma mais ampla, especialmente quamesponsabilidade civil do Estado. Ja
no terceiro capitulo, conjugar-se-ao os institnalisados, para que, finalmente, se possa

alcancar uma resposta para o problema principglogto na presente pesquisa.



CAPITULO Il

2 A RESPONSABILIDADE CIVIL: NOCOES GERAIS

Norteando-se pela concepcao de que o direito ewoldecorrer do tempo, o estudo
continuo de institutos juridicos se faz de sobejportancia, eis que através das mudancas
dos paradigmas sociais, doutrinarios e jurisprudenc suas atribuicbes e funcoes

gradualmente auferem contornos e possibilidadeasnem nosso ordenamento juridico.

Desse modo, passaremos ao estudo do institutcsgangabilidade civil, analisando-
se, inicialmente, como a doutrina especializadarceitua, bem como, o que € prelecionado

sobre o contexto historico evolutivo desse impaetaicho do Direito civil contemporaneo.

2.1 Conceito e esboco histérico da responsabilidadwil

A responsabilidade civil faz parte do direito désigacdes, possuindo como escopo
principal a obrigacdo de uma pessoa, fisica odigaj reparar os danos morais e materiais
causados a outrem, seja em razao de ato por aledexepor seu preposto ou subordinado,

por coisa de sua propriedade ou por exigéncia (EJ&llZ, 2007, p. 44).

No ambito juridico, o termo responsabilidade abouti@a obrigacdo subsidiaria,
derivada de um dever juridico sucessivo, em quepgsaoa se responsabiliza em ressarcir o
dano que causou a outrem, por forca de um descon@pio contratual, ou um dever legal
(GAGLIANO E PAMPLONA FILHO, 2011, p. 51).

Assim, em sintese, a responsabilidade civil avargaisténcia imperiosa de se inferir

responsabilizacdo a todo aquele que pratique ungueccause dano a outrem, por infringir
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dever contratual ou extracontratual, de forma dit indireta, assumindo, por conseguinte,

as suas consequéncias.

No que concerne a evolucao histérica, a doutriciam@ que a origem etimoldgica da
responsabilidade civil se encontra no termo latespondergo qual possui por origem o
vocabulo spondep que era um meio empregado nos contratos verlmiantiga Roma,
consistindo basicamente na garantia dada ao cmelogue o devedor responderia pelo

cumprimento das obrigacfes assumidas (STOCO, p00438).

O referido instituto, juntamente a outros tantosseshvolveu-se gradativamente ao
longo da historia, sendo que a noc¢do inicial dansgiio dos danos causados pelo infrator
existe desde os primérdios da sociedade e, pastenie, era baseada tdo somente na culpa,

malgrado ndo ser a que vige atualmente.

No inicio, devido aos caracteres sociais e culiudai época, a responsabilizacdo era
alcancada em forma de vingancga, em que normalmemigrupo, de forma conjunta, punia o
agressor pela ofensa realizada. Apds, evoluiu-ge @sceito para uma forma individual,
privada, em que o ofendido punia o infrator na bd&eretaliacdo, aplicando-se a este o
mesmo dano que havia inicialmente provocado, safide da Lei de Talido (DINIZ, 2007, p.
10-11).

Sobre a transicado deste periodo histérico, cumpres¢rever o que preleciona Diniz
(2007, p. 11)

Depois desse periodo ha o da composicéo, anteeav@hsia do fato de que
seria mais conveniente entrar em composi¢ao cooiay da ofensa — para
que ele reparasse o dano mediante a prestagémeda(pagamento de certa
guantia em dinheiro), a critério da autoridade jgablse o delito fosse

publico (perpetrado contra direitos relativo®a publicd, e do lesado, se se
tratasse de delito privado (efetivado contra is®ge de particulares) — do
gue cobrar a retaliacdo, porque esta ndo repamwa agum, ocasionando
na verdade duplo dano: o da vitima e o de seuafetspois de punido.

A evolugao do conceito de vinganca foi lenta e gaad\a realidade, representou um
processo de conscientizacdo das acdes praticadasegssoa humana no curso da historia, em
que o Cristianismo exerceu eminente papel no abraedto dos sentimentos de vinganca

inatos nas pessoas (REIS, 2010, p. 6).

Baseado nisso, pode-se dizer que a historia deraomsé com o passar do tempo a

sociedade chegou ao entendimento de que a repamsdiante a retaliacdo ndo era uma
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forma eficaz de solugéo de litigios, eis que, ag@snde se sanar o dano original, acabava-se

por gerar um outro.

Distanciando-se do inicio abrupto atribuido a fungh responsabilidade, com o
passar do tempo, 0 ente estatal tomou para si daoode coercdo dos atos praticados
ilicitamente. Desta forma, encerra-se a fase danche efetivada ao livre arbitrio dos
particulares, instaurando-se a nocdo de reparagdsados através da cominacdo de pena

pecuniaria.

ApoOs a Lei do Talido, surge o Cédigo de Mana Lei das Xl tAbua@50 a.C.), que
inovaram a época ao proibir que a vitima fizesstiga com as proprias maos, mas
concedendo-lhe o direito a responsabilizacédo ardapoena de modo obrigatério e tarifado
(REIS, 2010, p. 7).

E, juntamente a esta mudanca de paradigma, outoaagdes surgiram. Conforme
leciona Gagliano e Pamplona Filho (2011, p. 53)adir da metade do século Il a.C, “um
marco na evolucdo histdrica da responsabilidadié #vda, porém, com a edicdo dax
Aquilia, cuja importancia foi tdo grande que deu nome a deg&gnacao da responsabilidade

civil delitual ou extracontratual.”

Na época romana, a Lei Aquiliana introduziu o c@tocga culpa, conforme se denota
do jargdoin Lex Aquilia et levissima culpa venijue, em traducdo literal, significa: “na Lei
Aquiliana se cogita da culpa levissima”. Todavieyamanos nao desenvolveram uma teoria
geral de responsabilidade. Essa regra basicatfoduida através do artigo 1.382 do Cdédigo
Napolebnico (REIS, 2010, p. 3).

Com o advento do Codigo Napolednico, as ideias namdoram aperfeicoadas de
modo a consolidarem-se como importantes pressupakoresponsabilidade civil. Isto,
porque, introduziu-se na seara juridica a nocacutjg em abstrato, bem coro@nones que
distinguiam a culpa delitual da contratual. E, @®@nia sucessiva, as alteracdes francesas sobre
a responsabilidade fundada na culpa acabaram peririse nos ordenamentos juridicos de
outros diversos paises (PAESANI, 2008, p. 60).

Assim, surge a culpa em abstratmmo componente essencial da concepcdo de
responsabilizacdo civil, o que, aléem de influenmatras teorias e principios modernos,
emergiu a obrigatoriedade do patrim6nio do lesantar com os danos causados por este
(GONCALVES, 2008, p. 7).
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Através dessa abertura conceitual, cumpre-se mearcégoocorréncia de uma evolucéo
de preceitos relativos aos fundamentos e fatosigera do instituto da responsabilidade civil,

que o dividiu sistematicamente em subespécies.

Como bem assevera Diniz (2007, p.126), “a respadlickatie civil pode apresentar-se
sob diferentes espécies, conforme a perspectivguense a analisa”. Desta forma, o referido
instituto pode ser classificado quanto aos sews g¢radores (contratual ou extracontratual),

ou fundamentos (subjetivo ou objetivo).

Apesar desta diferenciacdo doutrinaria, denotatge mp concepcdo moderna do
Direito, a teoria da culpa ndo abarcou todas amderde danos causados e condutas
possiveis, sendo que para uma maior protecao kilieistde social, surgiu para a aplicacéo
nesta seara a teoria do risco causado (STOCO, p0080-151).

Diante desta mudanca, emergiu o atual paradigmesgp@nsabilidade civil no Direito,
na conjectura subjetiva ou objetiva (GONCALVES, 200. 30-31).

Hodiernamente, a responsabilidade civil € tida canprincipio do equilibrio social,
uma vez que através da aplicacdo do Direito a weiglasociedade, o referido instituto
encontra-se ligado intrinsecamente a no¢cdo comusegi@anca e justica (STOCO, 2004, p.
118).

No Brasil, o instituto da responsabilidade civilatmente encontra como cerne basilar
o disposto no inciso V, do artigo 5° da Constitai€&deral de 1988, o qual consagra que “é
assegurado o direito de resposta, proporcionalgaava, além da indenizacdo por dano

material, moral ou a imagem”.

No Cddigo Civil de 2002, o instituto da respongdbile civil encontra destague no
titulo “Da Responsabilidade Civil”, da parte espgctompreendendo os artigos 927 a 954.
Neste viés, cumpre destacar que na seara juricisddira prevalece o entendimento de que a
regra € a aplicacdo da responsabilidade civil $swubje sendo, por conseguinte, a

responsabilidade civil objetiva uma excecéao.

Nesse diapasdo, conforme ensina Gongalves (20080)p.é¢ salutar aludir que a
responsabilidade civil diverge da responsabilidadrinal:
Enquanto a responsabilidade criminal é pessoahristerivel, respondendo

0 réu com a privacdo de sua liberdade, a respdiasala civil € patrimonial:
€ o patrimoénio do devedor que responde por suagagies.
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N&o obstante, os artigos £8@87 e 927 do referido cédigo material abordam as
nuances relativas a responsabilidade subjetivajosgne o artigo 188 preleciona algumas

causas que constituem excludentes de responsdeilida

Além disso, os artigos 932933° e 934" sdo exemplos relativos & responsabilidade
objetiva, decorrentes de imposicdo legal, que exisindependentemente da pratica de

qualquer ato ilicito.

Assim, realizada esta abordagem preliminar, expdgue o0 presente Capitulo possui
como escopo a analise da responsabilidade civisezaa juridica brasileira, de modo a
pesquisar quais Sdo 0S seus pressupostos comstiudispécies e excludentes, bem como,
gual a sua incidéncia quando o agente causadoardes cho particular for um individuo que

age em nome do proprio ente Estatal.

2.2 Pressupostos da responsabilidade civil

Fartos sdo 0s ensinamentos contidos na doutrimia p@tando a matéria é Teoria da
Responsabilidade Civil. Sem embargo das discrepérg redacdo que a lingua portuguesa
propicia, verifica-se que os entendimentos dogmes doutos sobre o tema paralelamente se
encontram, lecionando, em sintese, que o refenskitlito se consubstancia no dever de se

responder pelas a¢des praticadas em afronta a fariciaa predisposta.

Contudo, tecnicamente, existem alguns pressupdsé&sscos que constituem a
responsabilidade civil, sem os quais, inexiste reggabao indenizatdria do agente para com a

vitima.

® Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo volimtéegligéncia ou imprudéncia, violar direito esar dano
a outrem, ainda que exclusivamente moral, cometéieito.

" Art. 187. Também comete ato ilicito o titular dwa direito que, ao exercé-lo, excede manifestamestimites
impostos pelo seu fim econémico ou social, pelafbaau pelos bons costumes.

8 Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 1868¥), causar dano a outrem, fica obrigado a relpara

° Art. 932. Sao também responsaveis pela reparagifid € os pais, pelos filhos menores que estversob sua
autoridade e em sua companhia; Il - o tutor e adwr, pelos pupilos e curatelados, que se achamemrmasmas
condicdes; Ill - o empregador ou comitente, possapregados, servicais e prepostos, no exeradi@blalho
que Ihes competir, ou em razéo dele; IV - os dat@$otéis, hospedarias, casas ou estabelecimemiesse
albergue por dinheiro, mesmo para fins de educgiglos seus hdspedes, moradores e educandos; Yueos
gratuitamente houverem participado nos produtosridee, até a concorrente quantia.

19 Art. 933. As pessoas indicadas nos incisos | @ \artigo antecedente, ainda que ndo haja culpaalpate,
responderdo pelos atos praticados pelos tercdin@fexidos.

1 Art. 934. Aquele que ressarcir o dano causadoptrem pode reaver o que houver pago daquele manqu
pagou, salvo se o causador do dano for descenstamt@bsoluta ou relativamente incapaz.
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Conforme leciona Gagliano e Pamplona Filho (201165), “ao consultarmos o art.
186 do Cadigo Civil (art. 159, CC-16), base fundatak da responsabilidade civil,
consagradora do principio de que a ninguém €& dadeac prejuizo a outrenmgminem

laederg”.

A respeito dos elementos essenciais da resportzad#li civil, até o advento da
responsabilidade objetiva, a culpa também era dermila uma condicdo essen@ara a
caracterizacdo da responsabilidade civil, sem d, qgsda ndo se verificava. Contudo,
hodiernamente, a sua verificacdo diante do casoremnperquire-se apenas nos casos de
responsabilidade civil subjetiva (GAGLIANO E PAMPNA FILHO, 2011, p.65-66).

Assim, com fulcro na legislacdo e na doutrina nifoa, afere-se que sao
indispensaveis para a constituicdo da responsafidicivil a conduta do agente, o nexo de

causalidade e o dano ocorrido.

2.2.1 A acao ou omissao

A conduta é o elemento basilar da responsabilidade Isso, porque, trata-se do
pressuposto inicial que gerara o resultado lesiMesse viés, a conduta ndo sera
necessariamente humana, haja vista que as pess@lisag também podem praticar atos

contrarios a ordem juridica que ocasionem dancs\as de responsabilizacao civil.

Nessa seara, a responsabilidade civil partira deatondo agente, o qual podera ser
positivo (acdo) ou negativo (omisséo), e, necemsamte, possuird nexo de causalidade com
um resultado lesivo. Aqui, cumpre salientar que wcaso de aplicacdo da teoria da
responsabilidade subjetiva, este contexto ser&edmeda analise da culpa.

Para Stoco (2004, p. 131), “a conduta se apresemdiante duas formas de
exteriorizacdo da conduta humana, séo elas a acammissao. A primeira € derivada de um
facere(acdo) e a outra de unon facere(omisséo)”. Assim, acdo € o resultado positivo de
uma manifestacdo externa da conduta, ja& a omissdoabstencdo, a inatividade desta

manifestacao.

Além disso, sobre a conduta humana, Diniz (20038pcontribui:
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[...] € o ato humano, comissivo ou omissivo, itioitu licito, voluntario e
objetivamente imputavel, do préprio agente ou deets, ou o fato de
animal ou coisa inanimada, que cause dano a ougerando o dever de
satisfazer os direitos do lesado.

Assim, verifica-se que tanto na acdo quanto nas#njsos atos derivados da conduta
humana exteriorizardo reflexos, que, em um conté&tioo, contribuirdo para o resultado

lesivo causado a vitima.

2.2.2 O nexo causal

Extrai-se dos ensinamentos de Gongalves (200&)pg8e o nexo causal é “a relacéo
de causa e efeito entre a acdo ou omissao do agentano verificado”, e, sem ela, “nao

existe a obrigacdo de indenizar”.

O pressuposto do nexo causal demonstra-se danapiaktancia quando o enfoque é
imputar-se grau de responsabilidade sobre as causfa#os derivadas da conduta do agente,

bem como, se existe ou ndo obrigacao de indenizar.

Nesse sentido, extrai-se dos ensinamentos de V2083, p. 45) que o conceito de
“nexo causal, nexo etiolégico ou relacéo de cadiadé deriva das leis naturais. E o liame que
une a conduta do agente ao dano. E por meio doeegamelacio causal que concluimos

quem foi o causador do dano. Trata-se de elemedispensavel”.

Isto, porque, existem situacdes em que mesmo rckistiano a alguém, néo se pode
atribui-lo a um comportamento emanado pelo agemttampouco imputar-lhe qualquer

obrigacao civil de indenizar o prejuizo ocorrido.

Sobre o assunto, Stoco (2004, p. 146) preleciona:

N&o basta que o agente haja procedido cqusaisto €, ndo se define a
responsabilidade pelo fato de cometer um “erro @edgta”. Nao basta,
ainda, que a vitima sofra um dano, que € o elemajitivo do dever de
indenizar, pois se ndo houver um prejuizo, a cendutijuridica ndo gera
obrigacdo de indenizar.

Na esfera juridica, o dever de indenizar pode bstado pela inexisténcia de nexo
causal, haja vista que com isso se abstrai um ypes® basilar da configuracdo da
responsabilidade civil do agente. Nesse azo, sémgos de excludentes de nexo causal o

caso fortuito, a forca maior e a culpa exclusivaitiana.
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Ocorre que, muitas vezes, visualizam-se probleasictrinsecas ao caso concreto,
sendo que o0 nexo causal entre a conduta do agentiaeo sofrido pela vitima nem sempre
se encontram evidenciados. Assim, torna-se netess@ analise minuciosa no sentido de

perquirir qual foi o fato que constituiu a verdadeiausa do dano (VENOSA, 2007, p. 45).

Sobre o tema, Stoco (2004, p. 147) sintetiza copafmrecisao:

Enfim, independentemente da teoria que se adotep @ questdo sO se
apresenta ao juiz, caberd a este, na andlise docoamsreto, sopesar as
provas, interpreta-las como conjunto e estabeleseehouve violacdo do
direito alheio, cujo resultado seja danoso, e s&exm nexo causal entre
esse comportamento do agente e o dano verificado.

Destarte, considerando as nuances existentes;deressencial aferir se houve ou nao
nexo causal entre a conduta do agente e o dandragpéado pela vitima, uma vez que este é
o liame que definird se a relacdo de causa e efeti®@ 0 evento e 0 dano, gera ou ndo a

obrigacéo do agente indenizar a vitima.

2.2.3 O dano

Segundo os ensinamentos de Venosa (2007, p. 3dano consiste “no prejuizo
sofrido pelo agente. Pode ser individual ou cotetioral ou material, ou melhor, econémico
e nao econdmico [...] Nem sempre a transgress@mndenorma ocasiona o dano”. Portanto,

somente havera possibilidade de indenizacao, cegra,rse o ato ilicito ocasionar dano.

Assim, para que se configure a responsabilidadé seja ela de ordem objetiva ou
subjetiva, devera existir, necessariamente, danarguizo. E, portanto, a mera transgressao
pelo agente, sem prejuizo efetivo a suposta vitmaa, enseja responsabilizacdo na seara

civel. Nesse viés, Dias (1997, p. 42) reza que:

Do ponto de vista da ordem social, consideramosnddda qualquer

distincdo a proposito da repercusséo social owichel do dano. O prejuizo

imposto ao particular afeta o equilibrio social.afosso ver, precisamente
nesta preocupacdo, neste imperativo, que se dmar & fundamento da

responsabilidade civil. Nao encontramos razéo igufie para concordar em
que a sociedade o ato sé atinge em seu aspectola@gie da norma penal,
enquanto a repercussao no patriménio do individua diz respeito. Nao

pode ser exata a distingdo, se atentarmos em dqodivdduo € parte da

sociedade; que é cada vez mais considerado enofgiacéoletividade; que

todas as leis estabelecem a igualdade perantefartala de mostrar que o
equilibrio € interesse capital da sociedade.
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Isto, porque, indenizar significa reparar o danasedo a vitima. Deste modo, €
indiferente para a responsabilidade civil se o démode natureza material ou moral,
importando, somente, que seja restaurado o estddoad, ou seja, devolver-se a vitima ao

estado em que se encontrava antes da ocorrénata dixito.

Ainda nessa seara, localizam-se o lucro cessastdamos emergentes e a perda de
uma chance. A perda de uma chance é considerad@silanos mais peculiares do Direito,

sendo que atualmente € objeto de inimeras consiagé@ra doutrina e jurisprudéncia.

Sobre o tema, é salutar colacionar trecho do acomié REsp. n. 1.104.665/RS,
julgado em 09/06/2009, pela 32 Turma do Superidouhal de Justica, e que teve por relator

o Min. Massami Uyeda:

Il - A chamada perda de uma chance, de inspirfigihwesa e citada em
matéria de responsabilidade civil, aplica-se ac®sa@m que o dano seja
real, atual e certo, dentro de um juizo de proluue, e ndo de mera
possibilidade, porquanto dano potencial ou incenm &ambito da
responsabilidade civil, em regra, ndo é indenizavel

Ademais, é importante salientar que o0 ordenamentidio patrio veda o
enriguecimento sem causa (art. 847, do Cdédigo @wil2002), e, assim, ao pleitear-se e
conceder-se a reparacédo do ato ilicito sofriddptarvitima quanto o magistrado deverao agir

com equidade e razoabilidade perante o caso con@etS, 2010, p. 9).

Deste modo, identifica-se que para existir a nédads de reparacédo do dano na seara
civil, € imperioso que se demonstre o prejuizoidofrseja ele de natureza material ou moral,

haja vista que a simples transgressao pelo infrétorenseja a sua responsabilidade civil.

2.3 Excludentes da responsabilidade civil

No ordenamento juridico brasileiro, em especiatesra civilista, verificam-se causas
excludentes da responsabilidade, as quais exoneragente da obrigacdo de indenizar o
dano causado, a exemplificar, o estado de necedssala legitima defesa; o exercicio regular
de direito e o estrito cumprimento do dever legataso fortuito e a forca maior; a culpa

exclusiva da vitima e a clausula de nao indenizar.
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Balizado nisso, verifica-se que no estado de nitzahs e na legitima defesa, apesar
das situacdes faticas ensejadoras possuirem algimiditudes entre si, estas sado de carater

essencialmente diferentes.

No estado de necessidade, o individuo incorre em sitnacdo fatica na qual um
pertence de sua propriedade encontra-se na imanéecsofrer um dano, e procurando evita-
lo, o agente danifica coisa alheia. J4 na legiti@i@sa, ocorre uma injusta agressao dirigida
ao agente, ou aos seus bens, e, na ansia de esspiida mal dirigido, acaba por ocasionar
danos a outrem (STOCO, 2004, p. 179).

E importante salientar que a aplicacdo do estadwedessidade no viés indenizatorio
é restritiva (art. 928 e 938°% CC/02), haja vista que, por exemplo, se o lessin for o
causador do mal iminente, assiste-lhe o direiteraessarcido dos danos que houver sofrido,
e, caso o0 responsavel pelo perigo seja um tercegte, podera ser demandado em acao
indenizatéria regressiy&TOCO, 2004, p. 179).

Conforme rezam os monocromaticos dizeres de Gagéahamplona Filho (2011, p.
148), “se alguém atua escudado pelo Direito, natei@oestar atuando contra esse mesmo
Direito”. Igualmente, verifica-se que o contrapordo exercicio regular de direito é o
famigerado abuso de direito, o qual, corriqueiramed intrinseco aos casos de exercicio
arbitrario das proéprias razdes pelo individuo.

Ja no estrito cumprimento do dever legal, exonera-sesponsabilidade pelos danos
causados em funcdo da conduta do agente se emcamjparada por um dever legal, que,
normalmente, encontra guarida na esfera penab(igx.de transito). Desse modo, uma acgéo
qgue se fosse analisada fora desse contexto sersadecada ilicita, abandona esse carater
guando praticada no exercicio de um dever legaD&J, 2004, p. 181).

N&o obstante isso, salienta-se que o cumprimentaeder legal também possui
limitagGes, haja vista que somente incorrera n@®andispensaveis a sua realizacdo, ou
seja, devera ser sempre exercido pelo agente canim@aia e ponderacado, através de meios
e modos condizentes com a situacédo fatica (STOG®4, . 181).

12 Art. 929. Se a pessoa lesada, ou 0 dono da amsaaso do inciso Il do art. 188, néo forem culado
perigo, assistir-lhes-a direito a indenizacéo dgybzo que sofreram.

13 Art. 930. No caso do inciso Il do art. 188, seedign ocorrer por culpa de terceiro, contra est deautor do
dano acgdo regressiva para haver a importanciaiegreréssarcido ao lesado. Paragrafo Unico. A mesgéa
competira contra aquele em defesa de quem se cawdamo (art. 188, inciso I).
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Pois, se o dano for derivado de uma acao pratipattaagente de maneira alheia a
esfera da excludente, o ressarcimento indenizadovibima devera ser pleiteado diretamente
em face do Estado, em consonancia com a exeges#igin37, 8§ 6°, da Constituicdo Federal
de 1988".

Nesse diapasdo constitucional, verifica-se queemtagcausador dos danos somente
poderd ser acionado judicialmente na ocorréncidale ou culpa. E, por consequéncia, o
direito de regresso indenizatorio estatal cont@gente encontrar-se-a obstado nos caso de
estrito cumprimento do dever legal (STOCO, 2004,.81).

Outros dois exemplos de excludentes de nosso ordgria sdo o caso fortuito e a
forca maior. No Brasil, conforme reza o art. 39&agrafo tnico, do Cédigo Civil de 2062
adota-se a teoria objetiva para a analise da sufecaedo, com fulcro na inevitabilidade ou
imprevisibilidade do evento danoso (STOCO, 2004,72).

Apesar de na responsabilidade civil os seus efsgosm analogos (rompimento do
nexo causal), a doutrina reza, de modo a diferensiastitutos, que a forca maior decorre de
atos humanos inelutaveis, tais como revolucbesragie greves e determinacbes de
autoridades, enquanto o caso fortuito deriva detegenaturais como tsunamis, tornados,
nevascas, etc. (VENOSA, 2007, p. 46).

De modo a sair da esfera de atuagédo do agenteeraxis casos em que a vitima foi a
Gnica e exclusiva causadora dos danos que expd¢amefrata-se do instituto da culpa
exclusiva da vitima, onde a obrigacdo indenizatdaaagente inexiste por auséncia de nexo
causal, haja vista que ndo ha uma ligacao dirdta es suas acdes e 0s prejuizos ocorridos
(STOCO, 2004, p. 177).

Nao obstante estas excludentes de responsabilaat@presentadas, pode-se citar
ainda a chamada clausula de nédo indenizar, querisungste, € uma pactuacdo que visa
anular, modificar ou restringir os efeitos da remabilidade civil, sendo admitida quando ha
bilateralidade do consentimento e inexisténcia ftenta a preceito de ordem pubica
(STOCO, 2004, p. 176).

14 Art. 37. A administracdo publica direta e indirdequalquer dos Poderes da Unido, dos Estadd3isttito
Federal e dos Municipios obedecera aos principiotedalidade, impessoalidade, moralidade, publiEda
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]8 6° - A&sgwas juridicas de direito publico e as de dingiteado
prestadoras de servicos publicos responderdo milnes que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso conaponsavel nos casos de dolo ou culpa.

5 Art. 393. O devedor ndo responde pelos prejuizmiltantes de caso fortuito ou forca maior, se
expressamente ndo se houver por eles responsdbiliParagrafo Gnico. O caso fortuito ou de forcaoma
verifica-se no fato necessario, cujos efeitos magessivel evitar ou impedir.
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Contudo, o Cédigo Civil de 2002 ndo regulamentonagéria, sendo que sobre o tema
apenas o Cdédigo de Defesa do Consumidor se manifedinitindo a sua aplicabilidade em
casos justificaveis onde a parte consumidora sefpessoa juridica. Nesse sentido, tem-se 0
artigo 51, inciso |, do CD¥ (GAGLIANO E PAMPLONA FILHO, 2011, p. 162).

Assim, diante do exposto, cinge-se que as excladgmbssuem destacado papel na
aplicacdo da responsabilidade civil, haja vista qoe diversos fatores podem obstar a
obrigacdo indenizatoria do agente. Contudo, € sersplutar ressaltar que no estado de
necessidade a aplicabilidade da excludente é déecaestrito, devendo o magistrado sopesar

a sua incidéncia diante das nuances do caso emetmnc

2.4 Espécies de responsabilidade civil

Ao longo do processo de evolucdo da responsabdidadl, de modo a procurar
sistematizar e coadunar as caracteristicas e pastes desse salutar instituto juridico, os
tedricos e especialistas sobre a matéria propuseraen divisdo baseada em tematicas e
teorias variadas (VENOSA, 2007, p. 15).

Nesse viés, sem embargo da existéncia de outrsdevpropostas, em um primeiro
momento, pode-se realizar o estudo da responsadidivil com base no seu fato gerador
obrigacional ou em relagéo a ordem de exigéncigational.

Quanto ao seu fato gerador, a responsabilidadé pdde nortear-se pela esfera
contratual ou extracontratual (teoria dualista)re&ponsabilidade contratual é derivada do
pacto de vontade entre individuos capazes e legitisy produzindo norma a ser observada
entre os contratantes. Ja na responsabilidadecertratual (aquiliana), o vértice obrigacional
€ baseado no teor de norma de ordem publica, queegra, emana de um dispositivo legal
(VENOSA, 2007, p. 18-19).

N&o obstante a divisdo contratual ou extracontratiza responsabilizacao civil,
verifica-se ainda que é salutar no contexto fadwico delinear quem € o responsavel pela
obrigacéo indenizatéria. Nessa senda, existemdspétem que 0s responsaveis pelos danos e

prejuizos causados podem ou ndo serem acionadosncib@antemente pela vitima. E, é nesse

18 Art. 51. S0 nulas de pleno direito, entre oumas;lausulas contratuais relativas ao fornecimeatprodutos
e servigos que: | - impossibilitem, exonerem omagen a responsabilidade do fornecedor por viciagudéuer
natureza dos produtos e servicos ou impliquem @alou disposigdo de direitos. Nas relagfes deucons
entre o fornecedor e o consumidor pessoa juridigadenizacéo podera ser limitada, em situacoéfigaseis;
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azo, que se encontram os campos da responsabiliilabeolidaria e da responsabilidade
civil subsidiaria.

Na responsabilidade civil solidaria, encontram-séipoteses em que a vitima podera
exigir a inteira reparacdo pelos danos sofridoguquer um dos agentes infratores, ou, se
preferir, exigir de ambos e de modo simultaneoerdb ao agente que se sentir lesado exigir
do outro lesante de modo regressivo. Ja na redpitidade civil subsidiaria ha que se
observar uma ordem obrigatoria, pois, aqui, exissnfiguras do responsavel principal e do
responsavel subsidiario. Assim, em regra, o regp@hssubsidiario pelos danos somente
poderd ser acionado pela vitima de modo indire@a hvista que €é necessario que
anteriormente a vitima esgote as vias de cobramgafaee do responséavel principal
(GAGLIANO E PAMPLONA FILHO, 2011, p. 194-195).

Contudo, apesar de ser inarredavel a importanciaedécar qual foi a causa da
obrigacdo indenizatéria (contratual ou extracon&@t e, ainda, qual € a ordem de
responsabilizacdo entre os agentes (solidaria bsidiaria), cinge-se na responsabilidade
civil subjetiva e na responsabilidade civil objatiws grandes campos dogmaticos de analise

do instituto, os quais, no presente caso, ser&talemportancia no enfoque desta pesquisa.

Destarte, de modo a vivificar a abrangéncia quew enfoque exige, passamos a
analisar a responsabilidade civil subjetiva e aaasabilidade civil objetiva em subtépicos
isolados, haja vista que o seu estudo demandaliaeada culpa e da teoria do risco causado,

respectivamente.

2.4.1 A responsabilidade civil subjetiva e a nodaaculpa

Angariando-se nos ensinamentos da doutrina patde-se dizer que além dos outros
pressupostos ja estudados, quais sejam a acaoissgono dano ou prejuizo e o nexo causal,
a responsabilidade civil subjetiva possui como w mencipal fato gerador a verificacdo de
culpa do agente.

Isto, porque, a responsabilidade subjetiva é furddada na famigerada teoria da
culpa, a qual é conhecida ainda como teoria cksSiobre a tematica, Gagliano e Pamplona
Filho (2011, p. 64-65) prelecionam que a “nocaddaéda responsabilidade civil, dentro da

doutrina subjetiva, é o principio segundo o qudbacam responde pela prépria culpa [...] Por
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se caracterizar em fato constitutivo do direitaétgnsao reparatoria, cabera ao autor, sempre

o 6nus da prova de tal culpa do réu”.

O Codigo Civil Brasileiro adotou a teoria subjetida responsabilidade como regra
geral do ordenamento juridico, e, assim, tornaesessario aferir a culpa do agente em face
do dano ocorrido, conforme o entendimento que smieda exegese do ja citado artigo 186
do referido cédigo material. Neste viés, tradiclorente, o estudo da culpa na seara civilista
norteia-se pela abrangéncia do instituto atravédaile vieses, a culpa em sentido lato e a

culpa em sentido estrito.

Segundo os ensinamentos de Venosa (2007, p. 28)pa em sentido amplo abrange
“ndo somente o0 ato ou conduta intencional, o dd#itp, na origem semantica e histérica
romana), mas também os atos ou condutas eivadwsgtigéncia, imprudéncia ou impericia,

qual seja, a culpa no sentido (quase delito).”

Por outro lado, Stoco (2004, p. 132) aduz que paculb sentido estrito traduz o
“‘comportamento equivocado da pessoa, despida e@aciéd de lesar ou de violar direito, mas
da qual se poderia exigir comportamento diversatgoaue erro inescusavel ou sem

justificativa plausivel e evitavel para o homem néd

Aqui, é importante ratificar que a culpa em sentidstrito ndo integra a
responsabilidade civil como um elemento essential, acidental. Pois, € vital apenas como
um dos canones da responsabilidade civil subjethesim, ndo se perquire sobre a
necessidade da sua existéncia nos casos de resitidada civil objetiva, ressalvada a sua
utilizacdo no viés indenizatorio de culpa concaediAGLIANO E PAMPLONA FILHO,
2011, p. 66).

A culpa sob um prisma conceitual é delineada peoeifdi e Cavalieri Filho (2004, p.
65) como “a conduta contraria a diligéncia comumamdada. Por diligéncia, entende-se o
zelo, a cautela, o cuidado para cumprir o devesforco da vontade exigivel para determinar

e executar a conduta necessaria ao cumprimenteteeminado dever”.

7

O conceito de culpa ndao se encontra definido neslé&do. Assim, é igualmente
salutar colacionar o conceito de culpa prelecionpelo insigne Dias (1997, p. 22), com
impar precisao:

[...] € a falta de diligéncia na observancia dam@ode conduta, isto é, o
desprezo, por parte do agente, do esforco neaegsdna observa-lo, com

resultado ndo objetivado, mas previsivel, desdeogagente se detivesse na
consideragdo das consequéncias eventuais de wdadei
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Desse modo, pode-se aferir que a culpa é uma @rdluntaria contraria ao dever de
cuidado imposto pelo direito, com a producdo deawento danoso involuntario, porém,
previsto ou previsivel. Isto, porque, se fosse atadoluntaria do agente, ela seria dolosa.
Nesse azo, Stoco (2004, p. 132) conceitua o dotwocgendo “a vontade dirigida a um fim

ilicito; € um comportamento consciente e voltadeadizacdo de um desiderato”.

Amparando-se nisso, tem-se que no dolo a condutprédica é procurada pelo
agente a bel prazer. Ja na culpa, o0 agente acalgei@w danos a vitima independentemente

da sua vontade de nao fazé-lo, seja por negligéingpeericia ou imprudéncia.

Entretanto, nos dizeres de Venosa (2007, p. 22namp é mencionada culpabilidade
no campo civil, a no¢cdo abrange o dolo e a culpapgEsar de existir uma larga distancia
entre ambos, quando aplicados em sede de resplateddicivil, para fins de obrigacdes

indenizatodrias, ambas as condutas ensejam a mesrsaqtiéncia obrigacional:

[...] Para fins de indenizag&o, importa verificarcsagente agiu com culpa
civil, em sentido lato, pois, como regra, a intdade do dolo ou da culpa
ndo deve graduar o montante da indenizacdo, entbgnasente Codigo
apresente dispositivo nesse sentido (art. 944,gp Unico). [...] No
entanto, forma-se mais recentemente entendimenispijudencial, no
sentido de que a indenizacdo pecuniaria ndo temaapainho de reparacao
do prejuizo, mas tem também carater punitivo ogisaatoério, pedagodgico,
para o ofensor e a sociedade e intimidativa paitareperdas e danos
futuros.

Nessa perspectiva essencialista, na responsalalidadjetiva a culpa em sentido
estrito decorrera de negligéncia, impericia ou udpncia por parte do agente, de modo a
consistir em uma violacdo de um dever de cuidatkmAlisso, conforme reza Reis (2010, p.

21), doutrinariamente a culpa pode se desdobrdaam varias modalidades:

[...] Culpa grave, leve e levissim@ue poderd ser definida em face do grau
de acdo do agente lesionador. Nesse caso, a leeéese a um bonusater
familias a levissima a uma pessoa de habilidade especagrave quando
0 agente atua com falta de cuidado injustificavel romem normal,
improprio ao comum dos homens. [...] Culpa conélagi extracontratual
(Ex delicto,delitual ou aquiliana) Quando a natureza do deidado for de
cunho contratual ou extracontratual. [...] Cuipaelegendo, in vigilando, in
custodiendo, in committendo, in omitterelm contrahendoA primeira se
refere a culpa decorrente da mé escolha; a sequndesponde ao dever de
vigilancia sobre as pessoas (pais-filhos, empragapregado, animal-
proprietario); a terceira decorrente de quem dedéguarda proviséria de
coisas e pessoas; a quarta, quando 0 agente pmtieto positivo
(imprudéncia); a quinta decorre da omissao (neqgtigd; e a sexta ocorre
guando o agente contratado age com proposito dedesutra parte.
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Hodiernamente, verifica-se que apesar de ao longerdpo a culpa haver tido a sua
importancia diminuida gradativamente no campo dpaesabilidade civil, no sentido estrito
se demonstra de salutar importancia para a cawagi@o da responsabilidade subjetiva do
agente, haja vista que se constitui nesse tipesfonsabilidade como um fator indispensavel
a obrigacdo de indenizar. Pois, apesar da culpasaéonais considerada como um dos
pressuposto de constituicdo da responsabilidadle €@ é indispenséavel a responsabilidade
subjetiva, cuja teoria € a regra geral de aplicddle da responsabilidade civil dentro do

ordenamento juridico brasileiro.

2.4.2 A responsabilidade civil objetiva e a ativddade risco

Conforme ja estudado até aqui, na area de incidé@miresponsabilidade civil, por
vezes cumpriu-se verificar se a conduta do agemrengantada pela culpa, refletindo-se,
assim, em um dever obrigacional indenizatério decwe da responsabilidade subjetiva.
Ocorre que ao longo do processo dialético que aama efetiva positivacéo e aplicacdo do
direito, a teoria da culpabilidade demonstrou-ssuficiente, de modo a ndo abarcar

totalmente as situacdes vivenciadas na sociedade.

A aplicacéo invariavel da responsabilidade subgetixigia que o lesado comprovasse
a conduta antijuridica do agente, o que, naturaien@cabou por tornar-se algo incompativel,
haja vista a mutacédo constante das relacfes samiastas, que hodiernamente permeiam um

estagio evolutivo indubitavelmente complexo (STOQ@)4, p. 149).

Assim, de modo a aperfeicoar a esfera de sua hpidzde, surgiu no campo
obrigacional a adocéo da responsabilidade civétolg com base na teoria do risco (causado
ou de beneficio). Na responsabilidade objetiva, s&iperquire se houve conduta culposa do
agente, mas, tdo somente, se ha nexo de causatidade dano existente (GAGLIANO E
PAMPLONA FILHO, 2011, p. 180-181).

Contudo, o processo de inclusdo da teoria objetovardenamento juridico ndo foi
algo imediato, pois, inicialmente, exigiu que p#nkmente a nocdo de culpa fosse sendo
abrandada dentro do contexto teorico (culpa predajnaté o ponto de ser admitida como um
critério objetivo de responsabilizacdo (STOCO, 2@0249).
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Ao tratar das hipéteses de responsabilidade objatiCodigo Civil de 2002, no artigo
927, paragrafo Unico, € claro ao dispor que hawarédgacdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificaaiodei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implipar sua natureza, risco para 0sS

direitos de outrem.

Nesse azo, extrai-se do dispositivo suprarrefefde a responsabilidade objetiva
podera decorrer da expressa disposicéo legal ogawirradiado pela atividade normalmente

desenvolvida pelo agente lesante.

A responsabilidade objetiva, decorrente do viésllegdo suscita maiores davidas,
pois a sua verificacdo é de clareza meridiana,csaadessario apenas observar o dispositivo
normativo, a exemplificar, nos casos dispostosantigos 929, 938 e 9372 do Cédigo Civil
de 2002, bem como nos artigos®1e 14°, do Cédigo de Defesa do Consumidor (VENOSA,
2007, p. 65).

Ja sobre a teoria do risco causado, verifica-seoquantexto histérico do seu advento
remonta a meados do século XX, época de notériobats, bem como, de danos
catastréficos em larga escala, consubstanciandassen, em um fruto da evolucdo bélica

exponencial da época que causou cicatrizes profulntiamanidade (VENOSA, 2007, p. 13).

Contudo, em nosso ordenamento juridico ndo existEpositivos especificos que
delimitem com clareza a aplicacéo da responsab#iadjetiva com base na teoria do risco,
e, consequentemente, cabe ao magistrado singwduayr a sua aplicacdo diante do caso

concreto.

Realizando uma analise sob esse prisma, Gaglidtaglona Filho (2011, p. 182-

183) asseveram que:

" Art. 936. O dono, ou detentor, do animal ressarsidano por este causado, se nédo provar culpimha ou
forca maior.

'8 Art. 937. O dono de edificio ou construgéo resgopelos danos que resultarem de sua ruina, seresiar

de falta de reparos, cuja necessidade fosse m@nifes

19 Art. 12. O fabricante, o produtor, o construtogcional ou estrangeiro, e o importador respondem,
independentemente da existéncia de culpa, pelaagimdos danos causados aos consumidores potosefei
decorrentes de projeto, fabricacdo, construcdo, tagem, férmulas, manipulacdo, apresentacdo ou
acondicionamento de seus produtos, bem como porniades insuficientes ou inadequadas sobre sua
utilizacdo e riscos.

20 Art. 14. O fornecedor de servicos responde, indépetemente da existéncia de culpa, pela repadmsio
danos causados aos consumidores por defeitosvoslati prestacdo dos servigos, bem como por infdresac
insuficientes ou inadequadas sobre sua fruic&scesi
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Afinal, reconhecendo a responsabilidade objetivas aagentes
empreendedores de atividade de risco, estaria islddgr referindo-se
especificamente a que categoria de pessoas? Qiamlsgs, o ambito de
incidéncia dessa norma? Quem estaria ai compreghdigenas o agente
transportador de produtos quimicos ou especializationanejo de material
nuclear? Ou, entdo, qualguer pessoa que exercaatinidade que possa
causar dano — e, por isso, com risco — a outremf@pmo se vé, a forma
como a disciplina veio a ser inovada no sistemailereo pode gerar uma
inicial inseguranca nas relacBes juridicas, poiansimitira para a
jurisprudéncia a responsabilidade da conceituagiatigidade de risco no
caso concreto.

Apesar disso, da analise do instituto verifica-se g teoria do risco projeta-se ainda
na responsabilidade objetiva com fundamento nccipim da equidade. Pois, o agente que
lucra com uma atividade de risco, também respoptterpvés dela resultante, de modo a ser
0 responsavel pelos prejuizos advindos, o queficavia existéncia do binbémio “risco-

beneficio” da atividade (GONCALVES, 2008, p. 7).

7

Igualmente, é importante aventar que a respondabtiéi objetiva, teoricamente,
subdivide-se em duas categorias, quais sejam aeparsimples. A pura € aquela que ndo se
subtrai ante a existéncia de algum fato de tercaiomservando-se, assim, a obrigacao

indenizatoria ante a inexisténcia de nexo de calash.

Contudo, o Brasil adotou a teoria simples, sendoelag em que inexiste
responsabilidade objetiva ante a auséncia de nexcadsalidade. Neste viés, de modo a
exemplifica-la, tem-se o enunciado da Sumula n, 841Supremo Tribunal Federal, a qual
reza que “é presumida a culpa do patrdo ou coreitpalo ato culposo do empregado ou
preposto” (CAHALI, 2007, p. 36-38).

Assim, verifica-se que a responsabilidade objetimapa importante espaco dentro da
seara civilista, haja vista que proporciona aontesam casos determinados, a possibilidade
de alcancar a justa reparacdo sem necessitar paocatpabilidade do responsavel pelos

danos, pois, muitas vezes, este ndo concorre@aiegite com o fato.

2.5 A responsabilidade civil do Estado

Hodiernamente, a responsabilidade civil é tida canprincipio do equilibrio social,
uma vez que através da aplicacdo do direito a emdasociedade, o referido instituto esta
intrinsecamente ligado a nogdo comum de segurajustiga (STOCO, 2004, p. 118).
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Balizando-se sob a égide da sua incidéncia, é dessdio destacar que a
responsabilidade civil ndo surge apenas das redahéeidas entre os particulares, mas,

também, daquelas que ocorrem entre estes e tqukrat@ estatal.

Sem embargo da discrepancia de conceitos existemtessponsabilidade civil do
Estado pode ser entendida como a obrigacéo legalsii®m ao Poder Publico de ressarcir os
danos e prejuizos causados aos administrados emré&letia das suas atividades, sejam as

condutas de natureza comissiva ou omissiva (CAH2Q07, p. 13).
Como bem assevera sobre o tema, o ilustre Mell@9(20. 983) registra que:

[...] como qualquer outro sujeito de direitos, a@®oPublico pode vir a se
encontrar na situacdo de quem causou prejuizougralgdo que lhe resulta
obrigacdo de recompor o0s agravos patrimoniais dosinda acdo ou
abstencéo lesiva.

Doravante, esclarece o insigne doutrinador que gioale responsabilizacdo do
Estado é lugar comum em todas as doutrinas e judépcias do globo, sendo de consenso
pacifico o dever estatal de reparar os danos casisaab lesados. Ademais, como exemplo,
cita os Estados Unidos da América e a Inglatema, tespectivamente, nos anos de 1946 e
1947, foram os ultimos paises a aderirem a estq tessalvado o mérito das sistematicas
juridicas locais (MELLO, 2009, p. 983).

Contudo, nem sempre o Estado foi responsavel ped@msos causados aos
administrados. No contexto histérico, verifica-se gnicialmente o ente estatal ndo respondia
por seus desideratos, inexistindo, assim, a sugagdio reparatéria. A irresponsabilidade do
Estado possuia como fundamento o denominado “fafaricicipe”, cujo preludio rezava que
0 ente soberano ndo errava, pois, 0 seu poderadyimdo da prépria divindade, cuja
personificacdo se encontrava na figura do rei, Bragessonancia ao arquétipo do “bom

gigante”.

A aplicacdo dessa doutrina perdurou até meadofddaosXIX, em cujo momento
histérico emanou uma vertente teorica que defeadigtigacio da irresponsabilidade estatal,
de modo a classificar as condutas do Estado enmdatospério e atos de gestédo, aplicando,

conforme o caso, hipoteses de responsabilidadBIETRO, 2006, p. 550).
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No Brasil, a responsabilidade civil do Estado surge o Codigo Civil de 1916, por
meio do art. 1%, o qual imputava a Administracdo Publica casosedponsabilidade civil

com fundamento subjetivo, baseado na conduta culpos

Doravante, esta concepcdo foi substituida pelal de@ia da responsabilidade
objetiva do Estado. Nesse diapasdo tedrico, pam aguresponsabilidade civil da
Administracdo Publica surja, analisa-se a exisé&dei nexo causal entre o dano ocorrido ao
particular e o evento danoso oriundo de uma coratutauida ao ente estatal em sentido lato
(CAHALLI, 2007, p. 36-37).

Isto, por que, é de incumbéncia do Estado pratisssuas atividades administrativas
de modo a n&do onerar os seus administrados injaatamAssim, as suas acdoes devem valer-
se de meios apropriados, leiam-se seguros e eficapen O intuito de prestar as suas
atividades de modo a deixar o particular incolurpeis, caso contrario, a obrigacéo

indenizatéria da Administracdo Publica sera medatgente.

Cumpre mencionar que ha autores que obtemperanicaemnte pelo uso da
expressdo ‘responsabilidade da Administracdo Ralblemo invés de responsabilidade do
Estado. Nesse sentido, reza Meirellsud BUHRING, 2004, p.84-85), pois, “uma vez que é
da atividade administrativa dos 6rgaos publicoshe dos atos de governo, que emerge a
obrigacdo de indenizar”, impondo a Fazenda Putdiczbrigacdo de compor o dano causado
a terceiros por agentes publicos, no desempenkaateatribuicdes ou a pretexto de exercé-

las”.

Em relacdo a responsabilidade civil da AdministoaB@iblica brasileira, o preceito
constitucional que a fundamenta encontra-se ingtuipo § 6°, do artigo 37, da Constituicao
Federal de 1988, o qual preleciona que “as pegsddias de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servicos publicos respongelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado doditeiregresso contra o responsavel nos

caso de dolo ou culpa”.

Do referido dispositivo, emana a responsabilidadé estatal com base na teoria do
risco da atividade administrativa, que, como beutigh o sempre citado Stoco (2004, p.

971), repousa no viés de que “o Estado respon@erpphracdo dos danos causados pelos

2L Art. 15. As pessoas juridicas de direito publido sivilmente responsaveis por atos dos seus EEEgEes
gue nessa qualidade causem danos a terceirosdprmite de modo contrario ao direito ou faltando wede
prescrito por lei, salvo o direito regressivo caris causadores do dano.
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seus servi¢cos, em virtude de seu mau funcionamainita que nao se verifique culpa de seus

encarregados ou prepostos”.

Analisando-se, ainda, a responsabilidade civil cbase na teoria do risco
administrativo sob o prisma constitucional, malgrads preceitos essenciais a
responsabilidade objetiva, pondera a doutrina sobiteos trés elementos de observancia
estrita, quais sejam: as pessoas responsaveigieatea do poder publico e a existéncia de
uma duplicidade de relagdes juridicas (MELLO, 2G09,023).

Vale-se dizer que as pessoas responsaveis sa@aaquevistas constitucionalmente,
guais sejam, as pessoas juridicas de direito miblias pessoas juridicas de direito privado
prestadoras de servico publico. O primeiro grupo @diseja maiores duvidas, uma vez que
sao aquelas que representam a administracdo diogtavia, o0 segundo grupo revela algumas
nuances, uma vez que engloba todas as pessoasaside direito privado que proporcionam
servicos originalmente de fornecimento direto gedtado, cuja prestacao do servigo publico
lhes foi transferida por concessdo ou delegacaddiainistracdo Publica, doravante a
doutrina indica como sendo aquelas previstas ntigoar173® e 175° da Constituicao
Federal de 1988 (MELLO, 2009, p. 152-153).

NoO que tange aos agentes estatais, tem-se pomnobaseceito amplo, ou seja, todos
agueles cuja vontade possa ser atribuida ao E€E&RVALHO FILHO, 2006, p. 457).

Destarte, esta definicAo engloba ndo apenas osiigosss de cargos publicos por
concurso, mas, também, os agentes politicos, ogesgem colaboracdo com o Estado, bem
como todos aqueles que em funcdo de sua atuac&maposvinculo juridico com a
administracédo publica (MELLO, 2009, p. 998-999).

O terceiro elemento a levar-se em apreco é a @eltaduplicidade de relacbes
juridicas verificada no 8 6°, do artigo 37, da Gimgsdo Federal de 1988. Isso, porque, a
norma constitucional apontada indica paralelamentxisténcia de uma relacdo entre a
Administracdo Publica e o administrado (que usudos servi¢os), sendo aquela responsavel
objetiva pelos danos sofridos por este, e outrazadéter subjetivo, existente entre o Poder
Publico e o agente estatal, na hipdtese de acdiegiesso contra 0 agente lesante, quando

evidenciada a culpa ou o dolo.

22 Art. 173. Ressalvados os casos previstos nestati@igéo, a exploracéo direta de atividade econamelo
Estado s6 serd permitida quando necessaria aosaitnps da seguranca nacional ou a relevante sdere
coletivo, conforme definidos em lei.

23 Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma dladiestamente ou sob regime de concessdo ou peEimis
sempre através de licitacéo, a prestacdo de sempigaicos.
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Deste modo, tem-se que a responsabilidade civétivh) do Estado, solidificada no
ordenamento juridico brasileiro por meio do ar3o § 6°, da Constituicdo Federal de 1988,
denota da aplicacdo da teoria do risco adminigtagendo uma responsabilidade objetiva
mais ampla do que aquela aplicavel as relacoetenteés somente entre administrados, haja
vista que o leque de alcance e intensidade das agb@dministracdo Publica geram riscos

de proporcao exponencialmente maior.

Assim, de modo a finalizar este capitulo apos dlizegd#@io do estudo da
responsabilidade civil, cuja abordagem analisou regem e evolucdo historica, o0s
pressupostos e as excludentes, bem como, as espé@tivas e subjetivas do instituto, e,
ainda, a sua aplicacéo no contexto das relacdes Eatado-administrado, conclui-se que o
presente capitulo proporciona ao pesquisador emmassa tedrico para aprofundar-se ainda

mais na tematica proposta, cujo enfoque sera agilino proximo capitulo desta monografia.

Igualmente, apds estas consideragfes, cumpretaalggre no proximo capitulo desta
pesquisa analisar-se-a a aplicabilidade da respitidsale civil na funcdo do notéario e
registrador, de modo a balizar os julgados e entettos doutrinarios sobre o tema, a fim de
perquirir-se sobre a ocorréncia ou ndo da respdisale civili na funcdo destes

profissionais.



CAPITULO Il

3 A RESPONSABILIDADE CIVIL NA FUNCAO DE NOTARIO E R EGISTRADOR
NO BRASIL

Conforme pode se extrair do capitulo anteriorpaideda responsabilidade civil possui
um papel de inexoravel destaque dentro da seddicpubrasileira, haja vista que propicia a
sociedade, personificada na figura do lesado, apeosacdao de um Direito (que foi

indevidamente danificado) por meio de ressarcimpatomonial.

Partindo-se dessa premissa, 0 objetivo do presmmitulo é analisar o sistema da
responsabilidade civil na funcdo de notario e teggor, com base na interpretacdo logico-
sistematica dos principais entendimentos doutsasbdbre o assunto, bem como do teor das

ementas de julgados importantes emanados por asgdenaossas cortes sobre o tema.

Assim, norteando-se pelo viés académico que oriesta pesquisa, buscar-se-a
conjugar os institutos da responsabilidade cidaeatividade de notas e registros com base no
que é lecionado pela doutrina e jurisprudénciaileres Contudo, ndo serdo abordados
aspectos processuais da responsabilidade civiumgid destes profissionais, tdo pouco as

vielas atinentes a seara administrativa e pentdrda em enfoque.

Inicialmente, sera explanado sobre alguns aspechistérico-legais da
responsabilidade civil na funcéo do notério e dpsteador brasileiro, passando-se, apds, para
0s atos praticados pelo agente de notas e regéstfos ensejam a sua responsabiliza¢do, bem
como quais sdo as principais excludentes de reapitidade civil que atingem a funcao do

profissional.

Doravante, analisar-se-a4 a aplicabilidade do CédigoDefesa do Consumidor a

atividade de notas e registros, balizando-se nergincia existente acerca da configuracao,
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ou nado, de relacdo de consumo entre estes proiEgsi@ 0S terceiros usuarios que a
usufruem, bem como se isso afeta, ou ndo, a respitidade civil na funcdo de notério e

registrador.

Delineada esta disciplina, tratar-se-a sobre gaelguridica existente entre o Estado,
0 agente de notas e registros e o terceiro leshrlopodo a verificar se a responsabilidade
civil estatal, consectéria dos danos causadosseelico notarial e de registros, € de natureza

solidaria ou subsidiaria.

E, por fim, abordar-se-do0 as divergéncias douidaeae jurisprudenciais sobre a
responsabilidade civil na funcdo de notario e tegi®r, que ora apontam para a aplicacéo da
teoria da responsabilidade civil subjetiva, e desiean aplicar-se a teoria da responsabilidade

civil objetiva.

3.1 Alguns aspectos historico-legais da responsatidde civil na funcdo de notario e
registrador

No que tange ao aspecto temporal da legislacae solvesponsabilidade civil dos
agentes de notas e registros, sabe-se que 0s nsnagpositivos juridicos sobre a disciplina
no Brasil remontam ao Livro | das Ordenac¢fes Filipi Doravante, apos a Proclamacgédo da
Republica e até o advento do Cdédigo Civil de 1@1&atéria foi disciplinada pelos Decretos
169-A e 370, ambos do ano de 1890, cujos dispositiggais vieram a substituir a Lei n.
1.237 de 1864 (BENICIO, 2005, p. 225-227).

Como corolario do advento do Cdadigo Civil de 19@6orreu a promulgacédo pelo
Poder Executivo do Decreto n. 12.343, de 1917, cdjspositivo disciplinou a
responsabilidade civil na funcdo do agente de netasgistros até a sua revogacao pelo
Decreto n. 18.542 de 1928. Posteriormente, adviesxecretos n. 4.857 de 1939 e 5.318 de
1940 (BENICIO, 2005, p. 226-228).

Contudo, dentre as legislacdes anteriores a pra@géitgda Constituicdo Cidada de
1988, € a Lei n. 6.015, de 1973 (Lei dos Regighallicos), quem angaria maior destaque

para esta pesquisa, haja vista que, além de sgaienada pelo novo ordenamento juridico
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brasileiro, sedimentou em seu art*28 responsabilidade civil subjetiva dos registradpr
apregoando que estes sao responsaveis pelos adamodas em decorréncia de seus proprios
atos, de seus prepostos, ou por dolo e culpa (BENIZDO5, p. 228).

A partir da década de 1990, adentrando-se na@ungctura constitucional brasileira,
identificam-se tanto no campo infralegal, quantocoastitucional, a existéncia de normas
voltadas ao proposito especifico de regimentarsaipglina da responsabilidade civil dos

notarios e registradores.

Da Constituicdo Federal de 1988, emanam dispositipe influenciam de maneira
vertical o sistema de responsabilidade civil nataigiio de servigo publico em carater privado
por delegacéo do Estado. Aqui, cumpre-se menciueré com base nos artigos 37 e 236 da
CF/88, que os adeptos das teorias objetiva e st responsabilidade civil dos notarios e

registradores angariam as suas teses (BOLZANI,,200/3).

Ja na seara infralegal, destacam-se especificarsebhte a matéria do problema de
pesquisa a Lei n. 8.935, de 1994, e a Lei n. 9.d621997. A primeira, em face do artigo
22%°, fez surgir caloroso debate doutrinario, no senté se perquirir se impds, ou ndo, a
responsabilidade civil objetiva para a funcdo d&mo e registrador. Ja a segunda, no seu
artigo 38°, e de clareza meridiana, estabeleceu a respadsalgilsubjetiva para uma classe
especifica de profissionais: os tabelides de pmtistitulos.

Assim, de modo a analisar-se o0 tema a partir dpan@imetro amplo, verifica-se que,
mormente serem hodiernas as discussdes sobremjardtico da responsabilidade civil dos
notarios e registradores, vivifica-se que o temani@o é tratado em nosso ordenamento,
muito em razdo da producdo legiferante sobre dptliise haver sido de carater técnico-

juridico precario.

Igualmente, sem embargo do objetivo académico despstulo, nos proximos

subtopicos serdo analisadas as dissidéncias dandsre jurisprudenciais sobre a disciplina,

24 Art 28, Além dos casos expressamente consignadfisiais s&o cvimente responsaveis por teelpeipiizos que, pessoalmente, ou pelos
prepostos ou substitutos que indicarem, causarsulga ou dolo, aos interessados no registigrifarinico. A responsabiidade civilindepende
da criminal pelos delitos que cometerem.

% Art. 22. Os notérios e oficiais de registro resperdo pelos danos que eles e seus prepostos causem
terceiros, na pratica de atos préprios da servemssegurado aos primeiros direito de regress@so de dolo

ou culpa dos prepostos.

%6 Art. 38. Os Tabelides de Protesto de Titulos sabmente responsaveis por todos 0s prejuizos quesarem,

por culpa ou dolo, pessoalmente, pelos substitiuesdesignarem ou Escreventes que autorizarenguaage o
direito de regresso.
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bem como algumas nocdes basilares sobre Direit@aridbte Registral, e quais sao as
excludentes da responsabilidade civil na funcaoadério e do registrador.

3.2 A funcgdo de notario e registrador no ordenamentjuridico vigente

Em raz@o de ser um servigo a disposi¢do da so@edaatividade de notas e registros
€ organizada de maneira técnica e administrati\as peus agentes delegados, possuindo

como objetivo principal garantir seguranca juridioa atos provenientes do arcabouco social.

Diante disso, podemos observar que a busca peleaseg juridica é, antes de ser um
fato da seara juridica, um fato indubitavelmentgadpde maneira a corroborar a importancia
abrangente da atividade de notas e registros. Ne@ssesalutares sado 0s ensinamentos de Dip
(2002, p. 81):

N&o seria, ainda, demasiado, acrescentar quersegefiérico € a seguranca
juridica — embora isso ja ndo coubesse inferiruskeamente da dogmatica
de estrito nivel constitucional, mas, sim, da cogfio dessa normativa com
um dado supraconstitucional chamado a justificareaisdo e a existéncia
das funcdes notariais e registrais.
Esse contexto acautelatério em que se situa a sedasial e registral emana a
natureza imparcial da atividade, bem como dos sgestes delegados, haja vista que as
acOes praticadas visam sempre prevenir litigiosurdst e, para tanto, utilizam-se

essencialmente dos institutos da publicidade, Hotgade e eficacia dos atos juridicos.

Através dessa abertura conceitual, pode-se dizeraggeguranca juridica decorrente
dos atos notariais e registrais se irradiam, ilm@ate, pela existéncia do ato, passando pelo
campo da sua validade, e perpetuando-se na saaiafi€ontudo, é importante frisar que se
trata de uma presuncao relativa de veracidade,em) 6 passivel de prova em contrario
(BOLZANI, 2007, p. 53).

Sob o enfoque da estrutura do Direito Notarial gifel brasileiro, € necessario
observar a existéncia de um desdobramento daadiidob dois prismas, quais sejam, a area
notarial e a area registral. A area notarial ab@amgabelionato de notas e o tabelionato de
protesto de titulos. J& na area registral, tém+sgistro civil das pessoas naturais, 0 registro
civil das pessoas juridicas, o registro de titiloslocumentos e o registro de iméveis
(BOLZANI, 2007, p. 56).
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Ja na seara infralegal, o art. 6°, da Lei n. 8®85/delimita a competéncia genérica
desses profissionais. Assim, sinteticamente, obssgvque € funcdo do tabelido identificar a
parte, aferir a sua capacidade cognitiva e juridiggterpretar a manifestacdo da sua vontade,
para, se for o caso, instrumentaliza-la e conslande acordo com o viés legal, visando a

constituicdo de prova a quem possa interessar.

Contudo, além dessas prerrogativas gerais, no’grtda Lei n. 8.935/34 existem
outras atividades de carater exclusivo dos talsliienotas e dos tabelides de protesto de
titulos. J& no art. 11, da Lei n. 8.935M4encontram-se as atribuicdes dos tabelides de

protestos de titulos.

bY

Paralelo a esfera notarial, a doutrina patria sediou a existéncia do Direito
Registral, cujo arcabouco tedrico se volta espmuiiente para o estudo dos chamados
registros publicos (registro civil das pessoas na#y registro civil das pessoas juridicas,
registro de titulos e documentos e registro de @®)yo qual possui como escopo primordial
a producao de provas especiais, de modo a pregemisguardar direitos, repercutindo na
oOrbita juridica de terceiros (BOLZANI, 2007, p. 58)

Da mesma forma que 0s notarios, os oficiais destregi possuem a sua atividade
delineada na seara infralegal brasileira. Nessg wén-se no art. 12, da Lei n. 8.935/94
uma referéncia genérica das atribuicbes dessesgoofais, bem como uma mencgéo indireta
a obrigatéria observancia da Lei n. 6.015/73 (los Registros Publicos).

Ante 0 exposto, cinge-se que é um fato incontravera doutrina patria que as
atividades de notas e registros consistem em ssraglocados a disposicdo da sociedade

como um todo. Contudo, observa-se que, do pontastie técnico, as atividades de notas e

27 Art. 6°. Aos notérios compete: | - formalizar flicGamente a vontade das partes; Il - intervir nos @
negécios juridicos a que as partes devam ou quelearforma legal ou autenticidade, autorizandodagé&o ou
redigindo os instrumentos adequados, conservandoigisais e expedindo cépias fidedignas de setecunio;
Il - autenticar fatos.

8 Art. 7°. Aos tabelides de notas compete com eixitiagle: | - lavrar escrituras e procuracdes, matsh Il -
lavrar testamentos publicos e aprovar os cerraldbs; lavrar atas notariais; IV - reconhecer firmas -

autenticar copias. [...]

29 Art. 11. Aos tabelides de protesto de titulo cammpeivativamente: | - protocolar de imediato oswfoentos
de divida, para prova do descumprimento da obr@al¢& intimar os devedores dos titulos para ackis,
devolvé-los ou pagéa-los, sob pena de protesto; tHceber o pagamento dos titulos protocolizadesdal
quitacdo; IV - lavrar o protesto, registrando o ato livro préprio, em microfiime ou sob outra forrda
documentacao; V - acatar o pedido de desisténciratesto formulado pelo apresentante; VI - averbpio
cancelamento do protesto; b) as alteracdes ne@esgd@ra atualizacdo dos registros efetuados; ékpedir
certidées de atos e documentos que constem deesgsisos e papéis.

%0 Art. 12. Aos oficiais de registro de iméveis, delos e documentos e civis das pessoas juridibés, das
pessoas naturais e de interdicdes e tutelas corap@i@tica dos atos relacionados na legislacdinpeté aos
registros publicos, de que sdo incumbidos, indeprtiednente de prévia distribuicdo, mas sujeitosfiomis de
registro de imdveis e civis das pessoas naturaisi@isas que definirem as circunscri¢cdes geograficas



68

registros se desdobram em ramos distintos do Difiibtarial e Registral), cada qual com o
seu objeto e complexidade, apesar da naturezacprihs seus agentes delegados serem a

mesma.

3.3 As excludentes da responsabilidade civil na fgéo de notario e registrador

Conforme foram estudadas no iteti3 do capitulo anterior, as excludentes da
responsabilidade civil possuem o condao princigaledimir o agente lesante de qualquer
obrigacdo indenizatoria, e a aplicacdo desta herutiga irradia-se, também, na seara

notarial e de registros.

Na fungéo de notério e de registrador, além dalsiéetes gerais da responsabilidade
civil (a exemplificar, o estado de necessidadelegédima defesa, o caso fortuito e a forca
maior, etc.), existem duas outras espécies quetalanmaior importancia para a atividade,

guais sejam, o exercicio regular de direito e otestumprimento do dever legal.

Isto, porque, a atuacdo dos notarios e registradibgee ser invariavelmente adstrita
aos ditames legais, ou, ainda, aos termos das rderanadas por Orgados superiores
hierarquicamente (decisbes administrativas) e ndmurtais (decisdes judiciais). Nesses casos,
apesar dos atos realizados pelo oficial de regisito pelo tabelido vier a causar danos ou
prejuizos a outrem, inexistira responsabilidadd div agente delegado, haja vista que a sua
atuacao ocorreu dentro do estrito dever de legiididINDEL, 2007, p. 124).

Sobre o tema, a exemplificar, é salutar destacauseos art. 30, inciso Xf/ e art.
31, inciso 12, ambos da Lei n. 8.935/1994, corroboram em sugesecos predicados das
excludentes de responsabilidade civil por exerdiegular de direito e estrito cumprimento

do dever legal.

Cumpre verificar que essa sistematica adotada Petter Legiferante, trata-se, na
realidade, de uma ressonancia harménica aos pgoedapnstitucionais da proporcionalidade
e da razoabilidade. Pois, caso fosse a contransoseestar-se-ia por condenar o agente

delegado do servico notarial e de registros a enxyiariavelmente, ao largo da legalidade.

3L Art. 30. S@o deveres dos notarios e dos oficiaisredgstro: [...] XIV - observar as normas técnicas
estabelecidas pelo juizo competente.

%2 Art. 31. S&o infragBes disciplinares que sujeiteamotarios e os oficiais de registro as penalisladevistas
nesta lei: | - a inobservancia das prescricdesdemanormativas;
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Portanto, pode-se aferir que além das outras coimezi excludentes da
responsabilidade civil existentes, os atos pratisguelo oficial de registros e pelo tabelido
encontram-se salvaguardados pelo exercicio redelaireito e pelo estrito cumprimento do
seu dever legal, 0 que, consequentemente, ensejavgmtuais danos ocasionados sob esta

égide, ndo ocasionardo qualquer obrigacao indémiaato profissional.

3.4 A aplicabilidade do Cdédigo de Defesa do Consuddr no sistema da
responsabilidade civil na func@o de notario e regdisador

Adentrando-se no tema sob a égide constituciorithiese 0 comando de que cabera
a lei dispor sobre a obrigacdo de manter um sepiifxico adequado, bem como, quais sao
os direitos dos usuarios desses servicos, indepmmdente de prestacdo realizada

diretamente pelo Estado, conforme emana a exegese.d 75°, da CF/88.

Trata-se da Lei n. 8.078, de 1990, notoriamentd@tida como o Cdodigo de Defesa
do Consumidor (CDC), o qual, de maneira a norte@olé&ica nacional das relacbes de
consumo, estabelece em seu art. 4°, inciso VII, sfee principios inafastaveis a “[...]
racionalizacdo e melhoria dos servi¢cos publicog”ng art. 6°, inciso X, que € um direito
basico do consumidor “[...] a adequada e eficastpgdo dos servicos publicos”. Nao
bastasse isso, 0 art. 2Z8put arremata quando preleciona que “Os 6rgaos p&hlpmr si ou
suas empresas, concessionarias, permissionariassobu qualquer outra forma de
empreendimento, sdo obrigados a fornecer servigeguados, eficientes, seguros e, quanto
aos essenciais, continuos” (BOLZANI, 2007, p. 101).

Assim, analisando-se de um modo légico sistematicassunto, observa-se que a
aplicacdo do Cdédigo de Defesa do Consumidor sohpeestacdo de servicos publicos é
inquestionavel, pois, com o advento da lei consist@rocorreu uma alteracéo horizontal em
toda a extensdo da ordem juridica existente, ivdu:ma area do Direito Publico
(CAVALIERI FILHO, 2004, p. 359).

Contudo, tal aplicabilidade n&o implica aferir gteglo tipo de servico publico
prestado consubstancia-se em uma relacdo de con$sipaovista que esta possui alguns
requisitos e peculiaridades que n&o se encontrapostios, por exemplo, nos servigos

33 Art. 175 - Incumbe ao Poder Publico, na forma dadieetamente ou sob regime de concessao ou peO)is
sempre através de licitacdo, a prestacdo de serpigiolicos. Paragrafo Unico. A lei dispora sobrel Il - os
direitos dos usuarios; [...] IV - a obrigacdo denteaservigo adequado.
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remunerados por taxas. Mas, por outro lado, a ihauénsina que existe relacdo de consumo
nos servigos prestados por concessionarias ou gmomérias mediante preco publico.
(MELLO, 2009, p. 465-456).

E é nesse ponto que se observa uma divergénciasigiomamento na doutrina e
jurisprudéncia patria no que tange a atividade déasn e registros, haja vista que,
hodiernamente, ndo € unissono o entendimento sebesiste, ou ndo, relagdo de consumo

entre o agente delegado e o terceiro usuario da;egrestado.

Por um lado, tem-se a atual posicdo doutrinariaortaria, a qual sustenta que o
notario e o registrador enquadram-se no conceitfmmecedor contido no CDC, haja vista
que, aparentemente, as atividades seriam prestadasisuario-consumidor por um

estabelecimento formal. Neste sentido, cumpre ladaso que aduz Sartori (2002, p. 108):

Como ja prenunciado, existe entre o particular delegado dos servicos
auténtico contrato de resultado, visando servicatisposicdo. Assim, a
relagéo juridica se enquadra ainda e perfeitanrenteei n. 8.078/90. Tanto
0 contratante € consumidor, como o delegado fodwmecaos termos dos art.
2° e 3°. Dessa forma, o usuario desses servicoditeito a tudo quanto tem
qualquer outro consumidor, vale dizer, qualidadieqaacao, seguranga,
durabilidade, desempenho, plena informacdo. N&oréptro motivo que
cabe ao delegado s6 prestar o servico em si caas Egbas qualidades, mas
também orientar o usuéario sobre qual o caminharedida mais eficaz a
seguranca e validade do ato que pretende veradaliz

Acolhendo este entendimento, pode-se extrair dspjurdéncia patria, 0 a ementa do
acorddo esposado no Recurso Especial n. 476.532f&alizado em 04/08/2003, em que foi
relator o Ministro Ruy Rosado de Aguiar, integradée4?. Turma, do Superior Tribunal de

Justica.

Contudo, a atual posicao majoritaria, doutrinalirssprudencial, € no sentido oposto,
defendendo o entendimento de que a simples essmaarvico de notas e registros excluli,
por si s6, qualquer possibilidade juridica de argaia existéncia de uma relagdo de consumo

com 0 usuario.

Argui-se, nesse viés, que a atividade de notasgistmaes, além de representar a

exteriorizacdo de poder certificante da Adminisicag’Ublica, consubstancia-se atipica e

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n. 438.5CARTORIO DE NOTAS. TABELIONATO.
RESPONSABILIDADE CIVIL. LEGITIMIDADE PASSIVA DO CARORIO. PESSOA FORMAL. Recurso
conhecido e provido para reconhecer a legitimidbmeart6rio de notas por erro quanto a pessoavratiasa de
escritura publica de compra e venda de imodvel.tBeMinistro Ruy Rosado de Aguiar. Brasilia, DF,t®do
Julgamento: 04/08/2003. Disponivel em: <http://wsipjus.br/webstj/processo/Justica/pagina_listaasp
Acesso em: 26/04/2012.
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subordinada a uma legislacdo especial alheia ao.CGDd&roborando isso, tém-se o0s
ensinamentos de ALVES (2002, p. 99):

A simples esséncia dos servicos notariais e destregexclui qualquer
possibilidade juridica de identifica-los como rélagle consumo, uma vez
que tais atividades, diretamente ligadas & Admagéb Publica, s&o
reconhecidas como o poder certificante dos érgade gublica. A natureza
publica dos atos notariais e registrais impde peemig fiscalizacdo pelo
Poder Judiciario e subordinagéo a disciplina eugées da Corregedoria de
Justica de cada Estado. A atipica atividade nbtamegistral subordina-se a
legislacdo especial, algumas promulgadas apés dg€&dte Defesa do
Consumidor, ndo podendo com ele coexistir em facendompatibilidade
de seus preceitos.

E, acompanhando a vertente doutrinaria majoritdeim predominado no Superior
Tribunal de Justica o entendimento de que inexistacdo de consumo entre o agente
delegado do servigo de notas e registros e 0 wsidesse sentido, cumpre-se citar a ementa
do acérddo do Recurso Especial n. 625.14%/Sgado em 29/05/2006, em que a relatora
Ministra Nancy Andrighi, integrante da 32. Turma,Superior Tribunal de Justica, teve o0 seu

voto vencido.

Analisando-se esse diapasdo tedrico, pode-se albsgue em decorréncia da
atividade de registros e notas ser prestada porpessoa fisica, que obteve tal incumbéncia
por meio de uma delegacao publica, o servico passacteristicas proprias, colocando-se ao

largo da condicéo de relagédo de consumo com G r@saISUarios.

Ademais, verifica-se que o contexto fatico-juridiem que o agente de notas e de
registros encontra-se inserido ndo é um terrenantente sedimentado pela doutrina e
jurisprudéncia, o que, indubitavelmente, afloramdammacdes relacionadas a sua

responsabilidade civil.

De acordo com o atual posicionamento majoritaricgpéicabilidade, ou nao, do
Cddigo de Defesa do Consumidor a relagdo existmtte os agentes delegados do servico

notarial e de registro, ndo interfere, de maneitdnseca, no debate sobre a sistematica da

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso [Eile n. 625.144/SP. PROCESSUAL.
ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. RESPONSABILIDADE CVIL. TABELIONATO DE NOTAS.
FORO COMPETENTE. SERVICOS NOTARIAIS. A atividadetadal ndo é regida pelo CDC. (Vencidos a
Min. Nancy Andrighi e o Min. Castro Filho). O foommpetente a ser aplicado em acdo de reparacaands,d
em que figure no polo passivo da demanda pessigicpique presta servigo notarial € o do domidboautor.
Tal conclusdo é possivel seja pelo art. 101, ICB¢, ou pelo art. 100, paragrafo tnico do CPC, bemo
segundo a regra geral de competéncia prevista r@. ®ecurso especial conhecido e provido. (grifamos)
Relatora Ministra Nancy Andrighi. Brasilia, DF, Ratdo Julgamento: 29/05/2006. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/webstj/processo/Justica/pagiista.asp>. Acesso em: 26/04/2012.
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responsabilidade civil na funcdo daqueles profiesg) pois apenas norteia 0 axioma
prestacional da atividade.

Assim, inexistindo, ou ndo, relacdo de consumo nestpcdo do servico de notas e
registros pelo agente delegado, cumpre-se anatisar proximos topicos qual é a
responsabilidade civil na sua funcdo, bem comom®prio Estado pode ser responsabilizado
pelos danos e prejuizos causados pela atividageyiséa ser um servico de natureza publica

por exceléncia.

3.5 O debate sobre o sistema da responsabilidadgicha funcdo de notario e registrador

Apesar de ser incontroversa a afirmativa sobresaipitidade de os usuarios lesados
(ou até mesmo terceiros), serem indenizados pamalgventual dano oriundo das acdes
praticadas na seara da atividade de notas e mggistobre o tema, hodiernamente, ainda

afloram muitas questdes controversas.

Trata-se da natureza da responsabilidade civiungdio do notéario e do registrador,
dentro do ordenamento juridico brasileiro. Partisdalo campo constitucional, verifica-se no
art. 236, § 1°, da CF/88 que o legislador constituinte delegou ao camfmalggal o dever

de regular a responsabilidade, civil e penal, aaérios e registradores.

Fruto do anseio constituinte, no ano de 1994, ddada a Lei n. 8.935/94, para o fim
especifico de disciplinar a matéria da responskue civil dos notarios e registradores
ventilada. Contudo, a norma legal ndo cumpriu cosnaincumbéncia de maneira impar, e

apenas no seu art. Z2ratou, superficialmente, sobre a matéria.

Assim, em muito decorrente da precaria técnicaligai empregada no seu texto, o
legislador derivado acabou por relegar ao 1éu dasgencias doutrinarias e jurisprudenciais
o vetor hermenéutico da responsabilidade civil nacdio dos notarios e registradores
(BOLZANI, 2007, p. 74).

Em apreco ao viés académico que guarnece estaiggscumpre-se mencionar que,

apesar do campo de estudo da responsabilidadaaifiingdo dos notéarios e registradores ser

% Art. 236. [...] § 1° - Lei regulara as atividaddisciplinara a responsabilidade civil e criminabdotéarios, dos
oficiais de registro e de seus prepostos, e défaiiscalizacdo de seus atos pelo Poder Judiciario

37 Art. 22. Os notarios e oficiais de registro resjerdo pelos danos que eles e seus prepostos causem
terceiros, na pratica de atos préprios da servessgegurado aos primeiros direito de regress@so de dolo

ou culpa dos prepostos.
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amplo, este poder ser desdobrado sob a 6ética depdoadigmas, 0s quais ndo se excluem,

mas, se complementam.

De um lado, discutindo-se sobre a natureza da megpdidade civil do Estado, em
decorréncia dos danos causados pela atividadetde @oegistros, tem-se dentro da doutrina
e jurisprudéncia patrias a existéncia de duas m@seorincipais. A primeira obtempera que,
em razdo dos danos causados, o Estado soment&despoperante o lesado de maneira
subsidiaria ao profissional responsavel pela séievedd a segunda corrente, defende que o
Estado responderia de forma direta e objetiva péé¢o®s causados pelo servico de notas e

registros.

De outro, tem-se o0 debate concernente a compreedossistema de responsabilidade
civil adotado para a funcao do notario e do regikir brasileiro. Nesse ponto, verifica-se que
0S principais posicionamentos doutrinarios e juddpnciais abordam a natureza da
responsabilidade na funcdo dos profissionais, dindo, se lhes sdo apliciveis, a teoria
subjetiva, ou a teoria objetiva, da responsabikdadil.

3.5.1 A responsabilidade civil do Estado decorratts atos praticados na funcao de notério
e registrador

Conforme estudado nitem 1.5 do Capitulo I, desta pesquisa, adentrando-se na
tematica da responsabilidade civil do Estado, cersprbalizar o art. 37, 8 6° da CF/88, o
qual preleciona que “As pessoas juridicas de dirgifiblico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo paluss que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito desmego®ntra 0 responsavel nos casos de dolo

ou culpa”.

Norteando-se pela responsabilidade civil estatatieoorréncia dos atos praticados na
funcd@o do notario e registrador, tem-se pacifiemted da doutrina e jurisprudéncia patrias,
que a Administracdo Publica possui o 6nus obrigetide indenizar os danos causados pelo
profissional. Contudo, discute-se ainda sobre st@xcia, ou ndo, de um beneficio de ordem

entre o Estado e o0 agente de notas e registrosABNL,. 2007, p. 93).

Sob o prisma deste enunciado, afere-se que a @mnvaegdoutrinaria e jurisprudencial
perquire sobre a natureza da obrigacéo indeniaatbputada ao Poder Publico, qual seja, se

seria subsidiaria ou solidaria. Os defensores daateda responsabilidade civil estatal
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subsidiaria sustentam que, impreterivelmente, & agdenizatéria deve ser proposta pelo

lesado diretamente em face do agente de notagsiros.

Assim, o Estado somente poderia ser acionado pmi@ddiretamente, desde que o
profissional ndo possuisse bens suficientes a tjaagenizacdo devida, pois, considerando
gue os notarios e registradores auferem para sstod bdnus da atividade, ndo seria nada
mais que justo arcarem, ainda que de maneira pnalincom os reveses (SARTORI, 2002,
p. 106-107).

Igualmente, com fundamento hermenéutico baseadwtnd?2, da Lei n. 8.935/94, os
adeptos desta vertente defendem o entendimentaueleo qlelegado da fung¢do cartoraria
responde objetivamente pelos danos e prejuizoscguear. Nesse sentido, é pertinente

transladar as palavras de Dip (2002, p. 90-91):

Esse preceito ndo conflita com a norma contidati@2 da Lei n. 8.935/94,
cuja primeira parte — ‘Os notérios e oficiais dgisgo responderdo pelos
danos que eles e seus prepostos causarem a terewrgratica de atos
préprios da serventia [..]' — ndo indica a espédie ensejo a direta
responsabilidade civil do registrador pelos atdppos e de seus prepostos,
contra esses assegurado ‘direito de regresso wodeadolo ou culpa (id.,
parte final). Responsabilidade direta — equivaldizar, sem cabimento de
convocacao solidaria ou secundaria (salvas asdspstde insolvabilidade
do registrador — tal o asseverou agudamente DégienE— e, aqui
controvertidamente, na bitola de erro clamorosaigiiando) néo implica a
ideia de responsabilidade objetiva.

Ademais, da jurisprudéncia patria nesse sentidtvaiese a ementa do acordao do
Agravo de Instrumento n. 700121188%3julgado em 24/06/2005 e relatado pelo

Desembargador Odone Sanguiné, da 92. Camara @ovéliibunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul.

Em sentido antagdnico ao entendimento suprapremdojztem-se a atual corrente

doutrinaria e jurisprudencial majoritaria, cujostkrios defendem a natureza objetiva e

% BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Geadd Sul. 92. Camara Civel. Agravo de Instrumento n
70012118543. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RESPONSABILIDAD CIVIL. INSTRUMENTO DE
PROTESTO LAVRADO EQUIVOCADAMENTE POR TABELIAO. ALEGCAO DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA DO ESTADO. INOCORRENCIA. JULGADOS DO STFI® TJRS. DECISAO MONOCRATICA.
AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. O art. 236, capastabelece que os servicos notariais e de
registro sdo exercidos em carater privado, porgdefo do Poder Publico. Ora, considerando queséaiscos
exercem suas funcbes por delegacdo do Poder Puidice-se responsabilizar subsidiariamente o Egiatis
danos causados por notarios e oficiais. Alias,rsgrudéncia do STF é pacifica no sentido de quese
tratando de atividade cartoraria exercida a luzadmo 236 da Constituicdo Federal, a responsaiiédé
objetiva, tanto do Estado como do serventudritatite cartério e registro extrajudicial. Relat@sembargador
Odone Sanguiné. Porto Alegre, RS, 24/06/2005. Dised em:
<http://lwww1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/verifita.php>. Acesso em: 26/04/2012.
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solidaria da responsabilidade civil do Estado, esodéncia dos atos praticados na fun¢éo de

notario e registrador.

Defende-se, portanto, a faculdade do lesado esaglieen integrara o polo passivo da
demanda indenizatoria, se a Administracdo Pubtinap agente de notas e registros. Nesse
diapasao, argumenta-se que a solidariedade emar&edase do art. 37, 8 6°, da CF/88,
cumulada com a inteligéncia do art. 22, da Lei.838/94 (CENEVIVA, 2007, p. 154-155).

Consectario desta interpretacéo, sustentam oscsdéptcorrente solidaria que, caso o
lesado opte por demandar em face do Estado, lestackde pelo viés da responsabilidade
objetiva, concedendo a Administracdo Publica oitdirde regresso em face do agente de
notas e registros, nas hipéteses de dolo ou c@pa.caso o lesado opte por demandar
diretamente em face do agente delegado da fungdoraréa, o fard sob o prisma da
responsabilidade subjetiva, devendo demonstrar lpacou o dolo do profissional
(BOLZANI, 2007, p. 96).

Neste espeque, € importante observar-se que, essteés da teoria solidaria da
responsabilidade estatal, alegam que € impossivedsado demandar, cumulativamente, o
Estado e o0 agente de notas e registros. Isto, posgmente a um destes pode ser imputada a

indenizacao, sob pena de locupletamento ilicitdetnandante (STOCO, 2004, p. 575).

Igualmente, cinge-se dos fundamentos que embadanteesia, que seria irrelevante
para o lesado saber quem foi o real causador dusdpie 0 acometeu, se 0 agente delegado
Ou seu preposto, sendo o0 objetivo principal da delaaeaver a quantia indenizatoria que Ihe
é devida. Ademais, argumenta-se que a solidariegdeente entre o Estado e o agente de
notas e registros encontra guarida na denominagp@msabilidade civil por fato de outrem,
hip6tese em que existe mais de um sujeito pasegmonsavel pelos danos causados a vitima
Assim, estar-se-ia por configurada uma respongalié com efeito duplo, o primeiro,
existente entre o lesado e os lesantes, e 0 segaldiivo ao direito de regresso entre 0s
coresponsaveis. Nesse viés, extrai-se a ementapdiagio Civel n. 70006761586 do
TJIRS.

%9 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Gerib Sul. 92. Camara Civel. Apelacdo Civel n.
70006761506. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS MATERIAIS. [...] LEGITIMIDADE
PASSIVA DO ESTADO. ATO DE TABELIAO. PRELIMINARES. BNOS MATERIAIS. NECESSIDADE

DE PROVA. RESPONSABILIDADE DO TABELIAO POR RECONHHG@ENTO INDEVIDO DE FIRMA.
RESPONSABILIDADE DO ESTADO POR ATO CULPOSO DO TABEIO, DA POLICIA CIVIL E DA
JUNTA COMERCIAL. [...] O Estado é co-responsavelogedanos causados em razdo de reconhecimento de
firma, se for considerada a assinatura faBstabelides exercem atividade de carater prjvade por delegagao

do Poder Publico, nos termos do art. 236 da Caiggdit Federal. [...] Precedentes do E. STF. [...]
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Diante de todo o exposto, verifica-se a existédeiaima corrente minoritaria dentro
da doutrina e jurisprudéncia patria sobre o assumie defende a responsabilidade civil
indireta e subsidiaria do Estado, em decorréncsaddmos e prejuizos causados pela atividade

desempenhada na funcéo do notario e do registrador.

N&o obstante isso, afere-se também o atual ententbmmajoritario da doutrina e
jurisprudéncia brasileira, no sentido de que oaueferido entendimento ndo prospera, seja
pela natureza juridica de agente publico dos wiofisis de notas e registros, seja pela

inexoravel responsabilidade direta e solidaridoatda ao Poder Publico.

Destarte, perpassada a disciplina relativa a nedutle responsabilidade civil estatal
decorrente dos atos realizados na funcdo do deletgélingdo cartoraria, cumpre-se realizar
0 cotejo referente a sistematica da responsabdidadl na funcdo do agente de notas e

registros.

Deste modo, atualmente, o principal debate existgolbre a disciplina € concernente
a compreensdo do sistema de responsabilidadeadiotedo para a funcdo do notério e do
registrador (se é aplicada a teoria subjetiva, tebda objetiva da responsabilidade civil) e,
conforme serd analisado a seguir, dentro da deutenjurisprudéncia patria, existem

posicionamentos em ambos os sentidos.

3.5.2 A responsabilidade civil na funcao de not@ieegistrador

Para que se possa aferir com propriedade a sistent#t responsabilidade civil na
func@o dos notarios e registradores, torna-se iogedefinir-se qual é a teoria a ser aplicada
na funcéo destes profissionais. Nesse viés, obserean nosso ordenamento juridico que as
principais vertentes doutrinarias e jurisprudelsci@obre o tema se norteiam pela
aplicabilidade de duas teorias antagbnicas, gegasns a teoria objetiva e a teoria subjetiva

da responsabilidade civil.

Os adeptos da teoria objetiva defendem que osiomtarregistradores responderéo
civilmente pelos danos causados na funcdo queaxreinodependentemente de agirem com
dolo ou culpa. Desta forma, para que ocorra a gordcao da responsabilidade civil destes
profissionais, bastaria existir nexo de causalidad#e o dano ocasionado e a conduta
voluntaria, comissiva ou omissiva, praticada nacéian do agente publico. Igualmente,
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ausente qualquer excludente de responsabilidades-sesia configurada a obrigacdo

indenizatéria objetiva.

O fundamento basilar dessa teoria é extraido dapirdtacdo do art. 22, da Lei n.
8.935/94. Nos termos do dispositivo em enfoque, Hotarios e os oficiais de registro
responderdo pelos danos que ele e seus preposiesrara a terceiros, na pratica de atos
préprios da serventia, assegurado aos primeiregalide regresso no caso de dolo ou culpa

dos prepostos”.

De modo a analisar a norma posta, os defensorgsrtinte objetivista alegam que
por haver sido determinado expressamente a tadrjatva ao direito de regresso do notério
e registrador em face de seus prepostos, 0 legrslathversamente, imputou a
responsabilidade objetiva aos danos causados gaduo agente publico (LEVADA, 2001,
p. 40).

Cotejando ainda sobre o tema, preleciona-se queegese do art. 22, da Lei n.
8.935/94 é similar a dic¢do do art. 37, § 6°, d&8B8Fo qual reza que “As pessoas juridicas de
direito publico e as de direito privado prestadatasservicos publicos responderdo pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causatemeieos, assegurado o direito de

regresso contra o responsavel nos casos de dcolamal'.

Conforme se denota, em nenhum dos dispositivos ioveamns ha previsdo expressa
sobre a teoria objetiva da responsabilidade @@ohtudo, a norma constitucional, de maneira
famigerada, possui acepcdo doutrinaria de aplicalgdoesponsabilidade objetiva para as

pessoas juridicas de direito publico e privadotpcksas de servicos publicos.

Assim, entendem os defensores da teoria objetigaagmesma linha de raciocinio
deve ser aplicada para o art. 22, da Lei n. 8.939\®ssa seara, argui-se ainda sobre a
aplicabilidade analdgica do art. 37, 8§ 6° da CFf&8a fins de se equiparar as pessoas

juridicas de direito privado prestadoras de sesvpitblicos aos notérios e registradores.
Nesse sentido, SARTORI (2002, p. 105) argui:

Nesse contexto, tem-se, desde logo, que objetresmonsabilidade desses
delegados, por enquadrados, com justeza, no gr§ 87, da Lei Maior,
Primeira Parte. Reza essa disposicdo que as pegssaisas de direito
publico e as de direito privado prestadoras deiges\publicos responderdo
pelos danos que seus agentes, nessa qualidadereraus terceiros,
ressalvado o direito de regresso por dolo ou cljastamente na categoria
‘prestadoras de servico publico’ que se incluersemgentias cuidadas, dada
a delegacao que lhes é outorgada.



78

Coadunando com este entendimento, tem-se o qualedido na ocasido do
julgamento do RE n. 201.595/8Prealizado em 28/11/2000, em que foi relator o.Nlarco

Aurélio, a época, integrante da 22 Turma do Suprénbanal Federal.

N&o obstante os fundamentos ja elencados, a cerodetivista embasa ainda seu
posicionamento na teoria do risco causado. Sobpesta, sustenta-se a existéncia de uma
lacuna na Lei n. 8.935/94, em razdo desta ndo hastabelecido expressamente a
responsabilidade objetiva ou subjetiva do agenbdigni(BOLZANI, 2007, p. 77-78).

Assim, considerando a natureza da atividade desd#raga pelos notarios e
registradores, ponderam pela aplicabilidade sudosdda teoria do risco, a qual se encontra
estampada no art. 997do Cédigo Civil Brasileiro de 2002.

Observando-se o teor do dispositivo elencado, esegejue, nas hipoteses de
aplicabilidade da teoria do risco causado, é ingauearesponsabilidade objetiva as pessoas,
juridicas ou fisicas, que exercam atividades derezd que oferecam riscos de danos, ou

prejuizos, a terceiros.

Paralelo a isso, os adeptos da teoria objetividti@aean que € da propria natureza dos
servigcos notariais e de registros a criacao desjsgssim, a atividade delegada enquadrar-se-

ia nos requisitos necessarios a sua aplicabilidade.

Corroborando também com este argumento, tem-se @igglleciona Diniz (2007, p.
293), a qual acrescenta a tese da hermenéuticatd®32, inciso Ill, do Cddigo Civil
Brasileiro, cujo dispositivo assevera que “S&o tamlvesponsaveis pela reparacao civil: [...]
Il — o empregador ou comitente, por seus empregadovicais e prepostos, no exercicio do

trabalho que Ihes competir, ou em razao dele”.

Ocorre que, na contramao deste entendimento, enesmta corrente doutrinario-
jurisprudencial que defende a aplicacao da teobgtva da responsabilidade civil na funcéo

dos notarios e registradores. E importante fris@r, @pesar da decisdo do Supremo Tribunal

‘0 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extrawido n. 201.595. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA. ESTADO. RECONHECIMENTO DE FIRMA. CARTORIOFICIALIZADO. Responde o Estado
pelos danos causados em razdo do reconhecimerftomdeconsiderada assinatura falsa. Em se trataledo
atividade cartordria exercida a luz do artigo 236Qbnstituicdo Federal, a responsabilidade objedivdo
notariq no que assume posicao semelhante a das pessidisagude direito privado prestadoras de servicos
publicos - § 6° do artigo 37 também da Carta Repath. Relator Ministro Marco Aurélio. Brasilia, DPata
do Julgamento: 28/11/200. Disponivel em: <http:Mwstf.jus.br/portal/processo/listarProcesso.aspcesso
em: 26/04/2012. (grifamos).

“L Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (art. 186187), causar dano a outrem, fica obrigado a relpara-
Paragrafo Unico. Haver& obrigagdo de reparar o,dadependentemente de culpms casos especificados em
lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvéla autor do dano implicar, por sua naturezaprsra 0s
direitos de outrem. (grifamos).
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Federal acima elencada, atualmente, a correntetsittia da responsabilidade civil dos

notarios e registradores € a majoritaria em noao p

Adentrando-se no estudo da teoria subjetivistasjpansabilidade civil dos oficiais de
registro e tabelides, verifica-se que, além dosesitps pertinentes a teoria objetiva (conduta
voluntéaria, nexo de causalidade e dano), acressenta responsabilidade civil dos
profissionais o dolo ou a culpa.

Assim, ausente qualquer excludente de responsadidjdestar-se-ia configurada a
obrigacdo indenizatoria subjetiva. Neste enfoquecuéoso verificar que o principal
fundamento da teoria subjetivista também se baseiaterpretacédo do referido art. 22, da Lei
n. 8.935/94.

Segundo os seguidores da corrente subjetivistanalisar-se o dispositivo legal em
cotejo com a exegese do art. 37, 8§ 6° da CF/88,seaverifica a responsabilidade civil
objetiva dos profissionais, mas, tdo somente, urdano de direito de regresso, em que 0
Estado responderia objetivamente pelos danos casisadlesado, ressalvado o seu direito de
regresso em face do agente delegado (STOCO, 20845{576).

De modo a contrapor o fundamento objetivista ddadmgsponsabilidade contida no
art. 22, da Lei n. 8.935/94, preleciona-se ainda Qo aplicar-se a responsabilidade civil na
funcdo dos notarios e registradores, € necessangidera-los, obrigatoriamente, como
agentes publicos, representantes diretos da préprtade estatal (STOCO, 2004, p. 575-
576).

Assim, angariando-se a obrigacdo imposta pelo3ait.8 6°, da CF/88, o Estado
responderia objetivamente pelos danos causadosptido e registrador. Isto, porque, por
ser ordinaria a lei em comento, ndo possuiria od@&onde se sobrepor a exegese
constitucional existente. Nesse sentido, tem-sedaddo na Apelacao Civel n. 2001.008736-

7*2. do Tribunal de Justica de Santa Catarina.

Ademais, fundamenta-se ainda o0 posicionamento cdicer@ no principio

constitucional da isonomia, alegando que, cascefpsssivel aplicar-se a responsabilidade

42 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Santaa@a. Apelacdo Civel n. 2001.008736-7. “[...] Dess
forma, se o ato praticado ou o servico prestado fitelar do servico se insere no ambito dessadoimyiblica
delegada, a relacdo juridica ai existente € emén@mite de natureza publica, devendo o Estado ser
responsabilizado objetivamente pelo ato do tabelidoacterizado como agente publico e, conseqientem
acolhido pela norma constitucional do art. 37,,§6fantido o direito de regresso contra o respatisdRelator
Desembargador Nicanor Calirio da Silveira. Florjoiés, SC, 21/10/2001. Disponivel em:
<http://tjsc6.tj.sc.gov.br/jurisprudencia/PesquisaAcada.do>. Acesso em: 26/04/2012. (grifamos).
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objetiva apenas aos notarios e registradores,-gsstiar por efetivar a desigualdade entre os
semelhantes, haja vista o tratamento despendiddemoais agentes publicos brasileiros. Pois,
conforme STOCO (2004, p. 576):
N&o ha dissensbes, duvidas ou controvérsias nargioet na jurisprudéncia
de que a responsabilidade do Estado € objetiva, diogito de regresso
contra o preposto, desde que este tenha agido otonod culpa. Desse
modo, se todos os servidores publicos ou agentbicps tipicos, por
equiparacdo, ou particulares exercendo atividadaigal delegada pelo
Estado s6 respondem em face da culpa aquilianay sena possivel impor
a responsabilidade objetiva a apenas um segmento atdadade
administrativa do Estado, ou seja, 0s notarios gistradores? Se tal
ocorresse, ressuma evidente, palmar e indiscutevelinadmissivel

discriminacdo da lei infraconstitucional, com of@nao principio da
isonomia.

N&o obstante isso, destacam-se ainda na correbjietigista argumentos no sentido
de que a hermenéutica do verbo ‘respondedistente no art. 22, da Lei 8.935/94, denota a
faculdade que o usuario, ou terceiro lesado, passuyiemandar judicialmente, e ndo que ha

responsabilidade objetiva daqueles profissionais.

Assim, optando-se por demandar diretamente contr&stado, adotar-se-4 a
responsabilidade objetiva e, posteriormente, aguegjeessaria em face do profissional que
agiu mediante culpa ou dolo. Contudo, em sendo deéaud diretamente os agentes publicos,
imperiosa seria a necessidade de se observar s ldolo ou culpa na conduta lesante
daqueles (CENEVIVA, 2007, p. 55-60).

Assim, o famigerado art. 22 da Lei n. 8.935/94 sumdrouxe para o sistema de
responsabilidade civil na fungdo dos notérios esteglores a legitimidade extraordinaria
destes profissionais para serem demandados em. jlgepalmente, pondera-se pela
inexisténcia de responsabilidade civil do profiegip quando os danos eventualmente
causados decorrerem de estrita observancia aenaistermativo, que, por vezes, é falho
(ALVES, 2002, p. 99).

Ainda no cotejo, a corrente subjetiva rebate o raento obijetivista de equiparagao

entre os agentes delegados do servico notarialregilgtro e as pessoas juridicas de direito

publico e privado, mencionadas no art. 37, § 6T adlastituicdo Federal.
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Nesse viés, Alves (2002, p. 96-97):

O 8§ 6° do art. 37 da CF direciona-se, tdo someast@essoas juridicas, de
direito publico ou privado. Ora, serventia ndo &spa juridica — ndo é
empresa. A afirmacdo torna-se inequivoca pelasméla relacdo juridica
existente entre o titular da serventia e o Estadon®smo porque a
organizacao € regulada por lei e os servigos plestéicam sujeitos ao
controle e fiscalizagdo do Poder Judiciario. Ainderventia ndo tem
capacidade processual, ndo tem patriménio, nagersonalidade juridica,
a qual so se adquire com o registro dos atos tetngtis na Junta Comercial
ou no Registro Civil das Pessoas Juridicas (.sg#entia, como o espolio,
o0 condominio e a massa falida constituem ficcédifa.

Forte nesse sentido, tem-se ainda o argumento @eaguworma constitucional em
enfoque abrange apenas as pessoas juridicasette giiblico ou privada, permissionarias e
concessionarias de servico publico, e ndo aquedasops fisicas que sao delegatarias da
atividade de notas e registros, eis que estaserresis suas funcdes de maneira pessoal e em
decorréncia de concurso publico de notas e ti{iit?, 2002, 89-90).

Norteando-se pelo carater pessoal da prestacaotiddade, cumpre aventar a
hermenéutica do art. %] da Lei n. 8,935/94, que determina que o notarioregistrador,
titulares da serventia extrajudicial, ndo respondamilmente pelos danos e prejuizos

ocasionados por atos de seu antecessor.

Deste modo, verifica-se que, atualmente, a dis@ptioncernente a responsabilidade
civil dos notarios e registradores nao € pacifts, conforme analisado, dentro da doutrina
e jurisprudéncia patria, os principais posicionaim&ise encontram em sentidos antagbnicos,
sendo que cada qual possui uma interpretacao mlié¢esobre os dispositivos legais que

ornamentam a disciplina.

Analisando-se a questdo, verifica-se que a fundwp@no da aplicacdo da teoria
objetiva da responsabilidade civil ao caso dosigsmhais em tela se demonstra temeraria e
questionavel, haja vista que, indubitavelmentesada injusticas e problemas incompativeis

com a atual conjectura do Estado Democratico deitDiBrasileiro.

Pois, a titulo de exemplo, afere-se que por mgieioeptivel que uma nulidade fosse,

e caso existente, ocasionasse danos ao usuarigerdeade notas e registros teria por

43 Art. 21. O gerenciamento administrativo e finanzeios servicos notariais e de registro é da resgidade
exclusiva do respectivo titular, inclusive no que tespeito as despesas de custeio, investimemp@ssoal,
cabendo-lhe estabelecer normas, condigGes e obeigaelativas a atribuicdo de fungbes e de remcherde
seus prepostos de modo a obter a melhor qualidagesstacéo dos servicos.
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fulminada a sua garantia constitucional ao direidoampla defesa, em razdo do estigma
objetivo da sua responsabilidade decorrente datdorrisco administrativo.

Ademais, cinge-se desarrazoada a equiparacdo dueade notas e registros as
pessoas juridicas de direito privado prestadorasetieicos publicos do art. 37, § 6°, da
CF/88. Pois, os profissionais auferem a sua fudgdimaneira pessoal e por delegacao, e ndo
por concessdo ou permissdo a sua personalidadic@yrassim, esta aplicacdo analdgica

excluiria a propria natureza juridica da delegae@&ebida.

Assim, diante dos questionamentos e fundamentesapiados, pode-se denotar que
o principal debate existente sobre a matéria éivelaa compreensdo do sistema de
responsabilidade civil adotado para a fungéo daritoe do registrador, se aplicavel a teoria
objetiva (bastando aferir a existéncia de nexoalargre o dano entre a acéo voluntaria), ou
se aplicavel a teoria subjetiva (demonstrando-&en alos demais requisitos, o dolo ou a

culpa do agente delegado)



CONCLUSAO

A atividade notarial e de registros € aclamada comoservico publico de relacéo
intrinseca com a soberania estatal, pois, além uda psestacdo se encontrar a inteira
disposicdo da sociedade, organiza-se de formact@iadministrativa, com o escopo de
proporcionar seguranca juridica as relacdes, pt deautenticidade, publicidade e eficacia

dos seus atos.

Durante a elaboracdo desta pesquisa, estudou+salmaco histérico das atividades
notariais e registrais, balizando-se as caradtas$se funcdes que o servico notarial e registral
desempenharam no bojo da sociedade de alguns aotigss, na Idade Média, bem como no
corpo social de na¢cbes contemporaneas e modetéaas)lminar na atual conjectura juridica

brasileira da atividade, que possui vértice cansgtinal no art. 236 de nossa Carta Magna.

Sob esse enfoque, constatou-se que, apesar deabrighte a atividade dos notarios e
registradores denotar um encargo intrinsecameuwtal seelativo a intermediacéo de negocios
juridicos entre particulares, a Constituicdo Fdddeal988, no mesmo molde que as suas
antecessoras, trouxe-os para esfera Estatal, imgni#thes a natureza juridica de agentes

publicos em sentido amplo.

Esta natureza juridica do notario e registradadiar do fato de auferirem a sua funcéo
por delegacdo Estatal, em decorréncia de concutdap, cujos cargos somente séo criados
por lei. Ademais, apesar de ndo perceberem rengawmdiretamente dos cofres publicos
(mas, por emolumentos), tem-se que o0s seus ateagrugeé publica, além da fiscalizacdo da
sua atividade ser de competéncia do Estado. Com hesses fundamentos, a doutrina

majoritaria intitula os notarios e registradoresioduncionarios publicosui generis

O instituto da responsabilidade civil guarneceedactes humanas e juridicas, desde a

mais tenra época. Inicialmente, a sua aplicacdo erdode natureza ressarcitOria, mas,
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vingativa. Todavia, com a evolugao da disciplinegesponsabilidade civil passou a garantir ao
lesado o direito de indenizagao patrimonial solsrdanos que o acometeram, em decorréncia

de uma conduta culposa ou dolosa.

Nesta pesquisa, discorreu-se preliminarmente sabogigem da responsabilidade
civil, e apdés, com fundamento na ordem juridicasitema, sobre os seus elementos
constitutivos, suas espécies e suas excludentedaAexplanou-se, especificamente, sobre a
responsabilidade civil do Estado, concluindo-seres@ natureza objetiva da sua obrigacao

indenizatoria.

Acerca da aplicabilidade do Cddigo de Defesa dosGmidor sobre a atividade de
notas e registros, para fins de caracterizar aaelaxistente entre os profissionais da
serventia e 0s usuarios, identificou-se a exiséédeiduas correntes antagonicas. A primeira,
prelecionando que existe relacdo de consumo enisu@io e o agente de notas e registros.

J& a segunda corrente, defende que néo exist@aalagconsumo entre as partes.

Sobre a responsabilidade civil Estatal, em decoiénos danos causados pela
atividade notarial e de registros, observou-se istécia de duas correntes principais. A
primeira corrente obtempera que a responsabilidadledo Estado é de natureza indireta e
subsidiaria ao agente de notas e registros. Jgumda corrente, com a qual concordamos,
defende que a responsabilidade civil do Estado gati&reza direta e solidaria ao agente de

notas e registros.

Adentrando-se diretamente na responsabilidade ¢ial funcdo de notario e
registrador, verifica-se a existéncia de duas nteseprincipais. A primeira corrente assevera
gue o notério e o registrador respondem objetivaengelos danos que causarem no exercicio
da sua funcdo delegada. J4 a segunda correnteaogmal concordamos, defende que a
responsabilidade civil na funcdo de notario e tegyi®r, em decorréncia dos danos causados,
€ de natureza subjetiva, devendo ser, obrigatoriendemonstrada a culpa ou dolo de sua

conduta.

Diante das discussdes doutrinarias e jurisprudesnapresentadas, bem como dos
fundamentos arrolados pelas correntes existentws;luimos que, inexistindo, ou néo,
relacdo de consumo entre o agente de notas erosgesto usuario dos servicos, a melhor
hermenéutica juridica sobre o assunto, denota duecdo cartoraria € exercida a luz da Lei
n. 8.935/94, impedindo-se, assim, a ampla aplickoie do Codédigo de Defesa do

Consumidor.
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Em relagcdo a responsabilidade civil do Estado, egoméncia dos danos causados
pela atividade de notas e registros, concluimosaquele deve responder perante a vitima de
maneira direta e solidaria ao agente de notas istnegy todavia, isoladamente, sendo-lhe
garantido o direito de regresso nos casos de @ilgalo. Isto, porque, os profissionais que
causaram o0s danos sdo considerados representantégindinistracdo Publica (agentes
publicos em sentido lato) e, assim, a obrigacaenimtéria objetiva do ente Estatal se
encontra perfeitamente demonstrada, com fundanmenteoria do risco administrativo € no
art. 37, 8 6°, da Constituicdo Federal de 1988.

Igualmente, concluimos que, nos parece mais ragogue o agente de notas e
registros responda subjetivamente pelos danos qusac a vitima, em razdo de serem
pessoas fisicas delegatarias de servico publicdoepessoas juridicas permissionarias ou
concessionarias de servico publico. Ademais, castrario fosse, perpetuar-se-iam inumeras
injusticas relacionadas a objetividade da respolidadbe civil do profissional, e, da mesma
forma, este dnus indenizatério poderia fulminar pompleto a viabilidade econdmica da

atividade.
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